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OPĆINA CESTICA
Strategija  razvoja Općine 2015. – 2020.

UVOD

Općina Cestica (dalje u tekstu Općina), jedna je od Općina Varaždinske županije, koja zbog svojih prirodnih resursa i geografskog položaja može ostvariti razmjerno dinamičan gospodarski razvoj i rast u narednim godinama, u kontekstu ulaska RH u punopravno članstvo EU i dostupnosti europskih fondova za poticanje ruralnog i regionalnog razvoja. U svrhu iskorištavanja potencijala te da bi se odgovorilo na ključne izazove kao što su nezaposlenost i gospodarska stagnacija, od presudne je važnosti da budući strateški razvoj i investicije budu kvalitetno usmjereni. Stoga je prepoznata važnost zajedničkog, koordiniranog i integriranog pristupa planiranju razvoja Općine koji će omogućiti efikasnije iskorištavanje prednosti i prilika iz okoline, a sve u cilju postizanja višeg standarda i više kvalitete života za sve stanovnike Općine.
Postojanje Strategije razvoja preduvjet je za osmišljeno upravljanje promjenama. Upravo ovaj dokument ima za cilj, temeljem vrednovanja svih relevantnih čimbenika, kako onih ekonomskih tako i društvenih, utvrditi strateške prioritete i način njihove realizacije u narednom višegodišnjem razdoblju. 
Ova strategija razvoja Općine obuhvaća razdoblje 2015-2020, strateški horizont u kojem će se odvijati nova razvojna strategija Europske unije (EU Agenda 2020), koja zamjenjuje Lisabonsku Agendu. U okviru Agende 2020 planirani su fiskalni poticaji regionalnom i ruralnom razvoju koji će se financirati iz proračuna Europske unije. Općina se nalazi u ključnom razdoblju koje predstavlja izazov u kontekstu vlastitog razvoja ali i cijele regije. Temeljni strateški cilj je stvaranje pretpostavki za ubrzani ekonomski rast i razvoj te stvaranje novih radnih mjesta u kontekstu mogućnosti financiranja razvojnih projekata koje pružaju politike regionalnog i ruralnog razvoja EU. 
2. METODOLOGIJA I SVRHA IZRADE RAZVOJNE STRATEGIJE
Programiranje strategije razvoja jedinice lokalne samouprave predstavlja iznimno kompleksan proces.  Zbog složenosti ovoga procesa, u koji su uključeni brojni pojedinci i zainteresirane strane, bilo je potrebno primijeniti odgovarajuću metodologiju.  U izradi strategije razvoja Općine primijenjena je standardna i provjerena metodologija strateškog planiranja, kako je prikazano na slici 2-1. 
Slika 2-1: Metodologija strateškog planiranja razvoja jedinica lokalne samouprave
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Izvor: T&MC Group

Definiranje Strategije razvoja Općine započela je s analizom postojećeg stanja i razvojnih potencijala,  koja je obuhvatila: 
· komparativnu analizu ekonomike Općine s usporedivim općinama u EU

· analizu razvojne strategije EU

· analizu kohezijskih politika EU

· analizu ekonomike Općine

· analizu i dokumentiranje ekonomskih potencijala – kapitala Općine

· financijsku analizu – analizu proračunskih potencijala

· analizu infrastrukture

U drugoj fazi je bilo prije svega potrebno definirati misiju i glavnu razvojnu viziju Općine, kao osnovne razvojne deklaracije. Programiranje same razvojne strategije obuhvatilo je: 
· definiranje osnovnog strateškog koncepta

· utvrđivanje razvojnih opcija

· definiranje glavnih razvojnih prioriteta i ekonomskih pokazatelja 

· definiranje glavnih strateških projekata kao javnih i javno-privatnih pokretača 
       ekonomskog razvoja Općine

· definiranje organizacijskih pretpostavki

Treća faza programiranja razvojne strategije Općine obuhvatila je:

· katalogiziranje razvojnih projekata 
3. POVIJEST OPĆINE
Na temelju zakona o ustroju županija donesenog 1886. godine Varaždinsku županiju činilo je 6 upravnih općina: Biškupec, Jalžabet, Petrijanec, Šemovec, Vidovec i Vinica. Od Vinice se 1906.g. izdvojila sedma općina – Križovljan Cestica.  Poslije 1. svjetskog rata, općine su ukinute i uspostavljeni su Mjesni narodni odbori. Nakon osamostaljenja Hrvatske, općine su ponovo uspostavljene.  Kao Dan općine Cestica usvojen je glavni župski blagdan – Uzvišenje sv. Križa, 14. rujan. Rješenjem Ministarstva uprave 1997. godine Općini Cestica odobren je grb i zastava.
Križovljanski gospodari

U prošlosti je područjem Općine prolazila  stara rimska prometnica Ptuj – Osijek po čemu je i vezano ime Općine. Pri njenom ulasku u Hrvatsku, najstariji zemljovidi bilježe antičko naselje Ramista. Zbog skele kojom se moglo preći Dravu u turska vremena, mjesto se zvalo Brod, a danas  je to poznati međunarodni granični prijelaz Dubrava Križovljanska. U najstarija vremena, područje današnje Općine bilo je u vlasništvu gospodara grada Vinice, dok je u 14 stoljeću obitelj Vragović iz Maruševca dobila veći dio posjeda. Križovljangradska grana Vragović na ovim je prostorima imala dva drvena kaštela, a na brdu Prekorje u 16. st. podigli su svojim kmetovima i zidanu župnu crkvu. 
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Vragoviće je naslijedila splitska plemićka obitelj Bakići. Petar Bakić obnašao je dužnost srijemskog te kasnije i bosansko-đakovačkog biskupa. Zbog sukoba s franjevcima i državom pokrenuta je istraga protiv njega, nakon koje mu je privremeno oduzeta uprava biskupijskim dobrima, te je zakupio i živio u dvorcu Križovljan grad. Nakon njegove smrti, posjed je naslijedio bratov unuk Pavao Bakić te se u to vrijeme zida Križovljan grad. Udajom njegove kćeri Marije Ane za Aleksandra Paszthorya, vlasništvo posjeda prelazi  na tu obitelj. Sin Marije Ane Pastzthory r. Bakić , Karlo Eduard, nakon rane smrti svoje majke preuzeo je pokroviteljstvo nad župama Križovljan i Maruševec. Kći Elizabeta udaje se za Aleksandera Šondora Varadya, pa tako križovljanski posjed prelazi u vlasništvo obitelji Varady. Danas su živi Maruška Varady i  Aleksandar – Šani, no u agrarnoj reformi ostavljen im je samo simboličan posjed.
Župa Križovljanska

Prvotnu kapelu u Zavračju, kako se tada zvao Lovrečan podigao je krajem 16. st. Ivan II. Drašković, dok je bio konjički kapetan i zet viničkog gospodara N. Istnwanffy. Njegova banska krčma u Dubravi Križovljanskoj, te skela i mlinovi kod Lovrečana spominju se u Statusima župe. Osim spomenute Dubrave koja je dodijeljena župi Zavrč iz pastoralnih razloga, u općinu Cestica spada gotovo cjelokupno područje današnje župe Natkrižovljan. U samoma Natkrižovljanu nekad je bila privatna drvena kapela Sv. Josipa, a zatim zidana Sv. Barbara, koja današnji izgled dobiva dogradnjom 1775. godine.  Filijalna kapela župe Križovljan u "Jozefinističkoj reformi" 1789. godine proglašena je župnom crkvom, s obzirom da je formalno ukinuto kmetstvo i feudalizam. 

4. OPĆINA DANAS: PREGLED SADAŠNJEG STANJA

S prirodno – geografskog stajališta Općina se smjestila na krajnjem sjeverozapadu Republike Hrvatske, jednim svojim dijelom na vinorodnim brežuljcima, a drugim u plodnoj nizini rijeke Drave. Prostire se na 46 km2, što čini 3,8% područja Varaždinske županije. Područje Općine čini 20 naselja s oko 6000 stanovnika. Sjedište Općine nalazi se u istoimenom naselju Cestica, dok je najveće i najbrojnije naselje Gornje Vratno. Općina graniči s istočne i južne strane s općinama Petrijanec, Vinica i Donja Voća, te na zapadu i sjeveru sa slovenskim općinama Zavrč, Gorišnica i Ormož. Od značajnijih većih naselja Općini je najbliže središte županije grad Varaždin. Udaljenost od istočne granice općine do središta Varaždina iznosi cca 15,0 km. 
Slika 4-1: Položaj Općine u Varaždinskoj županiji
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Izvor: Općina Cestica
Na prostoru općine Cestica postoje dva međunarodna granična prijelaza i jedan malogranični prijelaz prema Republici Sloveniji. Prvi je Dubrava Križovljanska – Zavrč, koji ima status stalnog međunarodnog graničnog cestovnog prijelaza I. Kategorije, a drugi je Otok Virje – Ormož, sa statusom stalnog međunarodnog graničnog prijelaza II. Kategorije, dok se malogranični prijelaz Križanče – Drenovec nalazi na tromeđi općina Cestica, Donja Voća i Zavrč.
4.1. Gospodarsko okruženje
„Gospodarska zona Cestica“  novim je prostornim planom uređenja Općine i odlukama nadležnih tijela postala zajednički naziv za tri lokacije (A, B i C) na kojima se planira poslovna aktivnost u Općini. 
Prva i najvažnija lokacija označena je kao lokacija A i nalazi se u naselju Otok Virje i dijelom u naselju Virje Križovljansko. Lokacija poslovne zone u Otok Virju i Virju Križovljanskom predstavlja dio najrazvijenijeg i najopremljenijeg prostora za prihvat poduzetnika i njihovih investicija na području Općine. Lokacija A je u 100% vlasništvu Općine. Površina lokacije iznosi ukupno 15.000 m2 s izrađenim urbanističkim planom uređenja. 
Druga lokacija je lokacija B i nalazi se u naselju Babinec, Veći dio područja je u privatnom vlasništvu.  Ukupna površina lokacije iznosi 17.100 m2 također s izrađenim urbanističkim planom uređenja. 
Lokacija C  koja se nalazi u naselju Dubrava Križovljanska te slovenskom naselju Zavrč. Cjelokupna lokacija je u privatnom vlasništvu s ukupnom površinom od 15.000 m2. 
Slika 4-2: Prikaz gospodarske zone  Cestica
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Izvor: Općina Cestica
U okviru olakšica za poduzetnike Općina je donijela odluku o poticajnim mjerama za razvoj poduzetništva na svom području koja obuhvaća:
· Oslobođenje komunalnog doprinosa u iznosu od 50% ukoliko se s gradnjom završi unutar dvije godine od potpisivanja ugovora o prodaji zemljišta (iznos od 10,00 kn/m2),

· Oslobađanje plaćanja komunalne naknade u trajanju od tri godine od početka poslovanja (iznos 0,15 kn/m2),

· Oslobađanje plaćanja poreza na tvrtku u trajanju od tri godine od početka poslovanja (iznos 400,00 kn/godišnje),

· Dodatni popust kod cijene zemljišta ukoliko postoji mogućnost da radove izvode tvrtke s područja Općine Cestica.
4.2. Poljoprivreda 
Područje Varaždinske županije je poljoprivredni kraj usitnjenih posjeda pogodnih za bavljenje stočarskom, povrtlarskom, voćarskom i vinogradarskom proizvodnjom. Također pogodne su mogućnosti za proizvodnju meda, slatkovodne ribe i cvjećarstva te razvoj lovnog gospodarstva. 
Povrtlarstvo je zastupljeno na 5% obradivih površina. Promet vinom je neorganiziran i nerazvijen na što ukazuje činjenica da se svega 20 proizvođača stručno bavi proizvodnjom vina. Stočarstvo i stočarska proizvodnja gospodarski je najvažnija poljoprivredna grana (govedarstvo, proizvodnja mlijeka, svinjogojstvo, prerada mesa, prerada jaja). Na području Županije aktivno je oko 230 pčelara, Razvijena je i uporaba konja u zdravstvene te sportske i rekreativne svrhe. Isto tako razvijeni su i prerađivački kapaciteti - mesna, mljekarska i mlinska industrija, prerada povrća te proizvodnja pića i proizvodnja stočne hrane. Na području Županije postoje ribnjaci u kojima se u uzgajaju različite vrste slatkovodne ribe.

U kontekstu poljoprivrede Općine, aktivno stanovništvo pretežno se bavi vinogradarstvom, poljodjelstvom, ratarstvom i stočarstvom kao osnovnim gospodarskim djelatnostima. 
Tablica 4-2: Popis najvećih OPG-a na području Općine
	Naziv OPG-a 
	Vrsta proizvodnje

	Vinotočje Županić
	Proizvodnja vina

	Zvonko Šincek
	Proizvodnja konzumnih jaja

	Stjepan Bistrović
	Mljekarstvo

	Mladen Horvat 
	Proizvodnja vina


Izvor: Općina Cestica
Osnovu razvoja poljoprivrede Općine čine obiteljska poljoprivredna gospodarstva te poticanje ekološki čiste poljoprivredne proizvodnje uz okrupnjavanje zemljišta. Na području Općine ukupno je registrirano 441 OPG-a. U tablici 4-2 prikazana su četiri najveća OPG-a Općine u području proizvodnje vina, mljekarstva i proizvodnje konzumnih jaja. 

4.3. Turizam
Iako na području Varaždinske županije postoje potencijali za razvoj kulturnog, lječilišnog, vjerskog, lovnog i ribolovnog, sportskog i izletničkog turizma, oni nisu adekvatno iskorišteni. Zahvaljujući očuvanim prirodnim resursima te bogatoj kulturnoj baštini, daljnji razvoj turizma treba nastaviti razvijati upravo na tim pretpostavkama. 
U okviru unapređenja turizma na području Općine, Općina je sudjelovala u projektu Turističke zone Haloze Zagorje kao nositelj projekta s hrvatske strane. 
Projekt je financiran iz predpristupnog programa INTERREG IIIa a sufinancira ga Europska unija. Potpora projektu od strane Europske unije iznosi € 500.000 u okviru čega je Općini, odobren iznos od €127.000 dok ostatak potpore pripada poduzeću "Halo" koje je nositelj projekta na slovenskoj strani. Cijela turistička zona prostire se na 600 kilometara kvadratnih. Na tom prostoru danas živi oko 55 tisuća stanovnika u nešto manje od 200. S hrvatske strane u projekt su uključene općine Jesenje i Đurmanec, iz Krapinsko zagorske županije i općine Bednja, Klenovnik, Donja Voća, Vinica i Cestica te pogranični dio grada Lepoglave s područja Varaždinske županije, dok je iz Slovenije uključeno šest općina i to Zavrč, Videm pri Ptuju, Podlehnik, Žetale, Majšperk i Gorišnica koja se dijeli na dvije općine. Lijeva strana rijeke Drave ostaje i dalje općina Gorišnica, a manje razvijeni sadašnji dio, s desne strane rijeke Drave postaje samostalna općina Cirkulane u koju je uključeni haloški dio stare Općine.
4.4. Energetska infrastruktura i komunalni otpad
4.4.1. Plinoopskrba

Plinofikacija na području Općine započela je 2000. godine. Plinofikacija je u potpunosti  izvršena u naseljima Gornje Vratno, Babinec, a djelomično Radovec, Križovljan Radovečki, Cestica, Kolarovec, Brezje Dravsko i Veliki Lovrečan. Planira se plinofikacija cijelog nizinskog djela Općine, dok se na brežnom djelu predlaže postavljanje plinskih stanica. Plinska mreža na području Općine izgrađivala se u više etapa u razdoblju od 2000. do 2012. godine. Ukupno je izgrađeno 18.865 m plinovoda.
Tablica 4-3: Plinski potrošači na području Općine
	Naselje
	Broj plinskih potrošača

	Cestica
	40

	Babinec
	31

	Gornje Vratno
	89

	Radovec
	27

	Križovljan Radovečki
	26

	Kolarovec
	5

	Brezje Dravsko
	8

	Veliki Lovrečan
	13

	UKUPNO
	239


Izvor: Općina Cestica
4.4.2. Elektroopskrba

U sustavu elektroopskrbe područje cijele Općine  priključeno je na transformatorsko postrojenje TS Vinica (35/10 kV), a srednjenaponski dalekovodi (10 kV) unutar područja obuhvaća ulaze iz dva smjera: Donje Vratno i Vinica Breg. Na području Općine izgrađeno je 35 transformatorskih postrojenja (TS 10/0,4 kV) ukupno instalirane snage 4200 kVA. Kod dijela uređaja i postrojenja zabilježene su loše naponske prilike budući da uslijed dotrajalosti dolazi do padova napona. Od visokonaponskih uređaja područjem Općine položen je jedan 110 kV dalekovod od granice s Republikom Slovenijom prema TS Nedeljanec. Prema prostornom planu uređenja Općine planiraju se trafostanice RS 20(10)/0,4 Otok Virje i TS 10(20)/0,4 kV u Gospodarskoj zoni (zapadno od gospodarske zone Otok Virje), PZ Babinec, i Lovrečan II s pripadajućim spojnim niskonaponskim vodovima. Uz planiranu Podravsku brzu cestu (na prostoru zapadno i južno od planirane trase) planira se 20 kV kabel do RS Otok Virje.
Tablica 4-4: Transformatorska postrojenja na području Općine
	Babinec 1
	Kolarovec
	Posl.zona Babinec

	Babinec 2
	Krči ( Vratno
	Posl.zona Virje Otok

	Babinec 3
	Križanče 1
	Radovec

	Brezje Viničko
	Križanče 2
	Radovec Polje

	Cestica
	Križovljan Cestica
	Virje

	Dubrava Carina
	Križovljan grad farma
	Virje Otok

	Dubrava Centar
	Lovrečan Dubrava
	Virje Otok 2

	Dubrava Zajza
	Lovrečan Breg
	VIS Babinec

	Falinić Breg
	Lovrečan Otok
	Vratno 1

	Gornje Vratno 2
	Lovrečan Vinica
	Vratno 2

	Jarki 1
	Nadkrižovljan niže Barbare
	Vratno Otok

	Jarki 2
	Pastori Breg
	


Izvor: Općina Cestica
Prostornim planom Općine se daje mogućnost izgradnje manjih energetskih građevina, tj. građevina s postrojenjem namijenjenim proizvodnji električne i toplinske energije iz obnovljivih izvora energije: energiju vode, vjetra, sunca, biomase, bioplina i slično) i kogeneracijskih postrojenja. Takva gradnja prvenstveno se planira u gospodarskim zonama, a pod određenim uvjetima moguća je i unutar mješovite, pretežito stambene namjene, te izvan građevinskog područja.
4.4.3. Zbrinjavanje otpada 

Gospodarenje otpadom je jedan od značajnih problema zaštite okoliša u Županiji. Na razini županije i šire regije, provode se aktivnosti na pronalaženju optimalnog i najprihvatljivijeg rješenja vezano u okviru tehnološkog postupka gospodarenja otpadom. 
Na području Općine provodi se organizirano prikupljanje i odvoz komunalnog i glomaznog otpada. Otpad s područja odvozi se na lokaciju u Veliku Trnoviticu. Otpad se prikuplja putem kanti i vreća. Papir i plastika se odvojeno skuplja od ostalog dijela komunalnog otpada (dvije kante), a staklo u zasebne kontejnere.  Na području Općine nisu utvrđena divlja odlagališta otpada. 
Do uspostavljanja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom za područje Županije, prema Prostornom planu uređenja Općine, na području Općine treba osigurati gradnju reciklažnog dvorišta za odvojeno prikupljanje otpada u gospodarenju komunalnim otpadom, te osigurati gradnju najmanje jednog reciklažnog dvorišta za građevinski otpad. 
4.5. Rudarstvo – eksploatacija pijeska i šljunka

Prema Zakonu o rudarstvu („Narodne novine“, br. 75/09.) jedinice lokalne samouprave su u obvezi u svoje razvojne dokumente planirati potrebe i način opskrbe mineralnim sirovinama prema rudarsko-geološkoj studiji koju za svoje područje moraju izraditi jedinice područne (regionalne) samouprave. Navedene studije moraju biti u skladu sa Strategijom gospodarenja mineralnim sirovinama Države. 
Za područje Varaždinske županije izrađena je Studija potencijala i osnove gospodarenja mineralnim sirovinama na području Varaždinske županije a koju je Skupština Varaždinske županije prihvatila i donijela zaključak da se kod rješavanja novih zahtjeva za istraživanje mineralnih sirovina treba uvažavati rezultate Studije. Studijom su određena potencijalna područja za eksploataciju, tj. ležišta mineralnih sirovina. Uvažavanje raznih ograničenja u prostoru u odnosu na druge namjene prostora (zaštitne zone vodocrpilišta, prometna infrastruktura sa zaštitnim zonama, građevinska područja sa zaštitnim zonama, kulturna i prirodna baština i dr.) rezultiralo je određivanjem ograničenih potencijalnosti mineralnih sirovina Varaždinske županije. Na prostoru Općine se nalazi jedno odobreno eksploatacijsko polje za eksploataciju šljunka i pijeska u zapadnom dijelu Općine – Brezine (cca 4,2 ha). Prostornim planom uređenja Općine se daje mogućnost novih istraživanja mineralnih sirovina, kao i određenja novih eksploatacija na područjima koja prikazuju ograničene potencijalnosti šljunka i pijeska koja postoje na prostoru Općine. 

4.6. Prometni sustav, pošta i telekomunikacije

 4.6.1.Ceste

Iako je Općina smještena u pograničnom dijelu države, njen prometni položaj u županiji iznimno je povoljan. Kao što je prethodno spomenuto u prvom poglavlju, na prostoru Općine postoje dva međunarodna granična prijelaza prema Republici Sloveniji. Prvi je Dubrava Križovljanska – Zavrč koji ima status stalnog međunarodnog graničnog cestovnog prijelaza I kategorije, a drugi Otok Virje – Ormož sa statusom stalnog međunarodnog graničnog prijelaza II kategorije. U korist povoljnog položaja Općine ide i činjenica udaljenosti od svega 2 km od željeznice (SLO).

 U okviru Prostornog plana uređenja Općine ucrtavaju se javne ceste, tj. državne, županijske i lokalne ceste. Nerazvrstane ceste (ulice u naselju, poljski putovi i slično) se ne crtaju kao planski elementi sukladno važećim propisima, ali su iste sadržane i adekvatno prikazane u kartografskim podlogama na koje se ucrtavaju svi predviđeni planski elementi.
Slika 4-3: Ceste na području Općine
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Izvor: ŽUC Varaždinske županije
Kroz Općinu prolazi jedan od ključnih cestovnih prometnih pravaca – državna cesta D2: GP Dubrava Križovljanska (granica Republike Slovenije) – Varaždin – Virovitica – Našice – Osijek – Vukovar – Ilok. Spomenuta prometnica, u skladu s reljefnim obilježjima, proteže se u smjeru zapad – istok te se bilježi veliki intenzitet prometa - 4212 vozila / dan (1996.  g.).  Na nju su priključene sve županijske ceste koje povezuju sjeverni nizinski prostor područja Općine. Cestovne prometnice razvrstane u kategoriju županijskih cesta čija je uloga kvalitetno povezati područje županije i omogućiti priključak na mrežu državnih cesta prikazane su u tablici 4-5. 
Tablica 4-5:Županijske ceste 

	2027
	D2-Veliki Lovrečan-Donja Voća (Ž2056)

	2028
	Ž2029 - Otok Virje - Brezje (D2)

	2029
	G.P. Otok Virje (Gr. R. Slovenije) - Vratno Otok - Vinica - Biljevec- D35

	2035
	D2-Križovljan Radovečki - Natkrižovljan - Ž2045

	2044
	Miklinova Kapela (Ž2027)-granica R. Slovenije-G. Voća-D. Voća (Ž2027)


Izvor: Općina Cestica
Lokalne ceste čija je prvenstvena uloga u povezivanju pojedinih dijelova Općine prikazane su u tablici 4-6. U okviru naselja Dubrava Križovljanska i Veliki Lovrečan planira se  varijantna trasa moguće ceste koja će omogućiti povezivanje unutar Općine bez prolaska kroz Republiku Sloveniju. Drugi vidovi prometnog infrastrukturnog sustava (željeznički prijevoz, zračni prijevoz, riječni prijevoz) na području Općine ne postoji. Za autobusni promet je predviđeno održavanje i uređenje postojećih stajališta, dok će se za biciklistički promet urediti staze uz cestu D2, uz obale rijeke Drave, te na pojedinim potezima što povezuju ove koridore.

Tablica 4-6: Lokalne ceste 

	L 25001:
	Dubrava Križovljanska – D2,

	L 25002:
	Lovrečan Otok – Veliki Lovrečan (D2),

	L 25003:
	Veliki Lovečan (Ž 2027) – Mali Lovrečan (Ž 2027),

	L 25004:
	Brezje Dravsko (D2) – Kolarovec – Ž 2027,

	L 25005:
	Virje Otok (Ž 2028) – Virje Križovljansko – Križovljan Radovečki (D2),

	L 25006:
	L 25005 – Radovec Polje – Radovec (Ž 2035),

	L 25007:
	Babinec (D2) – L 25015,

	L 25015:
	L 25004 – Netig – Radovec (Ž 2035),

	L 25016:
	L 25015 – Jarki (L 25017),

	L 25017:
	Ž 2027 – Jarki – Vinica Breg (Ž 2045),

	L 25032:
	Gornje Vratno (D2) – Donje Vratno (Ž 2029).


Izvor: Općina Cestica
Mrežu nerazvrstanih cesta na području Općine čine ulice, seoski i poljski putevi te druge nerazvrstane javne prometne površine na kojima se odvija promet. Sredstva za financiranje održavanja, rekonstrukcije, građenja i zaštite nerazvrstanih cesta osiguravaju se iz komunalnog doprinosa, komunalne naknade, općinskog proračuna, sredstva građana i drugih sredstva osiguranih po posebnim propisima. Na području Općine nerazvrstane ceste koje se nalaze unutar administrativnih granica Općine razvrstane su u četiri kategorije prikazane u tablici 4-7 ukupne duljine 160.704,58 m. 
Tablica 4-7: Kategorizacija nerazvrstanih cesta na području Općine
	Kategorija
	Opis
	Uk.duljina (m)

	1.
	Asfaltirane ceste koje su u zimi u programu čišćenja snijega
	33.372,73

	2.
	Djelomično asfaltirane ceste koje su u zimi u programu čišćenja snijega (ili dio ceste) 
	51.381,95

	3.
	Makadamske ceste koje su u zimi u programu čišćenja snijega (ili dio ceste)
	14.227,43

	4.
	Ostale ceste koje u zimi nisu u programu čišćenja snijega
	61.722,56

	UKUPNO
	160.704,58


Izvor: Općina Cestica 
Budućim razvojem i uređenjem naselja Općine postupno će se otvarati nove ulice i uređivati i poboljšavati stanje na postojećima, prije svega asfaltiranjem još neasfaltiranih ulica, te uređenjem nogostupa i zelenila. Prilikom uređenja postojeće ulične mreže, a posebice kod otvaranja novih ulica, potrebno će biti voditi računa da se osigura minimalna širina koridora između uličnih ograda sukladno uvjetima definiranim u Odredbama za provođenje.

4.6.2. Pošta i telekomunikacije
Od jedinica poštanskog prometa na području Općine danas postoji jedan poštanski ured: 42208 Cestica. Granice dostavnog područja ureda poklapaju se s administrativnim granicama, a vrste poslova koje ured obavlja su poslovi prijema i dostave različitih vrsta poštanskih pošiljaka (paketi, pisma, novčane uputnice i sl.). Dostavu brzojava obavlja centralni poštanski ured u gradu Varaždinu.  
Prema podacima dobivenim od Hrvatske agencije za telekomunikacije, na području Općine više različitih operatera pruža usluge u nepokretnoj i pokretnoj telekomunikacijskoj mreži. Opremljenost prostora Općine postrojenjima i uređajima sustava mreže fiksnih telekomunikacija vrlo je dobra. Od postrojenja danas su u funkciji dva UPS-a (udaljeni pretplatnički stupanj) s ukupno 1920 raspoloživih priključaka prikazanih u tablici 4-5. Iskorištenost ovih kapaciteta iznosi oko 80 % odnosno od instaliranog raspoloživog broja zauzeto je 1530 priključaka. Na ISDN BRA priključke odlazi ukupno njih 16 od čega je zauzeto 5 priključaka, odnosno 31 %. 
Tablica 4-8: Postrojenja fiksnih telekomunikacija

	RSS Cestica
	1280 priključaka

	RSS Veliki Lovrečan
	640 priključaka

	Ukupno
	1920 priključaka


Izvor: Općina Cestica
S obzirom na visoki stupanj razvijenosti nepokretne telekomunikacijske mreže, daljnji razvoj te mreže se prioritetno odnosi na povećanje i modernizaciju kapaciteta. U tom smislu uz već postojeće UPS Veliki Lovrečan i UPS Cestica, prostornim planom Općine je predviđena izgradnja tri nova digitalna postrojenja (UPS Gornje Vratno, UPS Dubrava Križovljanska i UPS Virje Križovljansko) čime će biti osigurana još brža i kvalitetnija mogućnost pristupa unutar mreže telekomunikacija. Unutar podsustava mobilne mreže telekomunikacija, predviđeno je postavljanje dvije nove bazne stanice. 
Sveukupni kapacitet pristupne telekomunikacijske mreže je 4320 parica. Pored korisničkih kabela pristupne mreže područjem Općine položena su tri svjetlovodna kabela. Dva, položeni istočnom granicom, imaju međunarodni značaj dok treći ima funkciju spojnog kabela s obzirom da osigurava priključak postojećih postrojenja (UPS Veliki Lovrečan i UPS Cestica) prema tranzitnoj centrali u Varaždinu. 
4.7. Vodni resursi 

4.7.1. Vodoopskrba

Mreža vodoopskrbnih cjevovoda i hidranata izvedena je na gotovo cijelom području Općine, dok je prostor opskrbljen pitkom vodom iz Regionalnog vodovoda "Varaždin". Nizinski dijelovi pitku vodu dobivaju preko prepumpne stanice PS "Ladanje" i pripadajuće vodospreme VS "Vinica", a viši predjeli preko prepumpne stanice PS "Marčan" te pripadajuće vodospreme VS "Barbara". U ovom sustavu nedostaci se tiču povremeno manjih teškoća u opskrbi i neispunjavanja u potpunosti uvjeta protupožarne zaštite, te stanja cjevovoda (nerijetko pucanje cijevi i oštećenja). Osim opskrbe pitkom vodom iz Regionalnog vodovoda "Varaždin", neki dijelovi naselja Cestica (Križovljan grad) i Veliki Lovrečan (Lovrečan Otok te dio uz cestu Lovrečan – Lovrečan Breg i Dubrava Breg) koriste hidrofore.
4.7.2.Vodno gospodarstvo 

Svi vodotoci na prostoru Općine dio su slivnog i vodnog područja rijeke Drave. Rijeka Drava izvire u Toblaškom polju (Pusterthal na 1192 m n.m.) u Italiji, uz talijansko – austrijsku granicu. Na području Općine rijeka Drava dijelom predstavlja državnu granicu prema Republici Sloveniji. S obzirom na vrlo dobar hidropotencijal rijeke (znatan uzdužni pad, brzina toka i velike količine vode u energetski najkritičnijem ljetnom razdoblju) i postojanje nekoliko izgrađenih hidroelektrana, korito rijeke regulirano je i osigurano različitim vodnim građevinama (protupoplavni nasipi, brana s akumulacijom Ormoško jezero, dovodni kanal za HE "Varaždin").
Od poplavnih voda okolni prostor zaštićen je protupoplavnim vodoprivrednim nasipom Brezje – Virje Otok te nasipom akumulacije HE "Varaždin". Zapadno od navedenog dijela okolni prostor još uvijek je ugrožen od poplava. To posebno vrijedi za dio naselja Veliki Lovrečan (Lovrečan Otok) koji je ujedno jedini naseljeni prostor na lijevoj obali rijeke Drave (uz staro korito rijeke uz HE "Formin" u Republici Sloveniji). Općinska (i državna) granica dijelom se nalazi na kanalu spomenute hidrocentrale.  Akumulacija Ormoško jezero je u funkciji proizvodnje električne energije (HE "Varaždin"). Od potoka najznačajniji su potoci Zajza i Pošalitva. Prvi je od značaja (državnog) budući da je presječen državnom granicom, a drugi jer je recipijent (maksimalna stogodišnja protoka Qmax = 23,0 m3/s) gotovo svih voda brdskog dijela Općine. Za vodno gospodarstvo, uz već navedene, značajni su i sljedeći potoci: Škornik, Pošalitva, Jarki I, Jarki II, i Jarki III te kanali: Babinec I, Babinec II, Križovljan, Radovec, Stružer, Vratno i Napušće.
4.7.3. Odvodnja (kanalizacija)
Na području Općine kanalizacija svih naselja osim Radovec Polja, Virja Križovljanskog, Otok Virja, Vratno Otoka i Dubrave Križovljanske te dio naselja Cestica zvan Križovljangrad gdje se planira uređaj za pročišćavanje  voda manjih kapaciteta, biti će priključena na sistem pročišćavanja Varaždin. Za brežni dio planira se gdje prilike dopuštaju postavljanje naprave za pročišćavanje voda za više kućanstava, a gdje to nije moguće svaka kuća bi trebala postaviti mini pročistač voda.
4.8. Pregled obrazovnih potencijala
Republici Hrvatskoj je stupanjem u članstvo Europske Unije omogućeno korištenje Strukturnih i Kohezijskog fonda, namijenjenih postizanju ujednačenog razvoja svih država, odnosno regija Europske unije te financiranju provedbe aktivnosti koje proizlaze iz zajedničkih europskih politika. 
Korištenje sredstava provodi se na osnovu strateških ciljeva i prioriteta koji se definiraju putem Operativnih programa za pojedine sektore te pojedinačnih projekata koji proizlaze iz određenog prioriteta. To su programsko planski dokumenti kojima se predviđaju načini i uvjeti korištenja EU fondova, u ovom slučaju Europskog fonda za regionalni razvoj (European Regional Development Fund-ERDF). U razdoblju 2014. – 2020. i novoj financijskoj perspektivi, ciljevi će se pokušati postići ulaganjem u:
· Razvoj znanstvene izvrsnosti i inovacija: 

· poboljšanjem uvjeta za transfer tehnologije i znanja koji će biti podrška na znanju utemeljenom gospodarstvu

· pružanjem podrške javnom i privatnom istraživačkom sektoru podržavajući suradnju gospodarstva i javnih istraživačkih ustanova, 

· Razvojem znanstveno-istraživačke i tehnološke infrastrukture, 

· Razvoj obrazovne infrastrukture

U okviru obrazovnog sadržaja na području Općine danas djeluje moderno opremljena osnovna škola u Cestici sagrađena 1980. godine, s područnom školom u Velikom Lovrečanu, te područna škola Natkrižovljan osnovne škole Vinica.  Škola se prostire na 2662 m2  unutrašnjeg korisnog prostora, s 20 učionica, kabinetima i pratećim prostorijama, te sportskom dvoranom. Predškolska dob koristi dječji vrtić koji se također nalazi u Cestici. 
Nastavljeno na  spomenute razvojne politike EU.  upravo u tom smjeru mora biti definiran jedan ili više budućih projekata koji će generirati daljnji razvoj obrazovanja na području Općine. 
4.9. Civilno društvo, zdravstvo  i sport 
Udruge kao slobodno i dobrovo​ljno udruživa​nje više fizičkih, odnosno pravnih osoba, koje se, radi zaštite ​njihovih probitaka ili zauzima​nja za zaštitu ​ljudskih prava i sloboda, te ekološka, humanitarna, informacijska, kulturna, nacionalna, pronatalitetna, prosvjetna, socijalna, strukovna, sportska, tehnička, zdravstvena, znanstvena ili druga uvjere​nja i ciljeve, a bez namjere stjeca​nja dobiti, podvrgavaju pravilima koja uređuju ustroj i djelova​nje toga oblika udruživa​nja, veoma su važne za funkcioniranje Općine kao jedinice lokalne samouprave. Ukupno na području Općine djeluju 32 udruge. Općina izdvaja sredstva za sufinanciranje rada udruga na svom području te aktivno sudjeluje u provođenju njihovih programa. U okviru udruga i društava, na području Općine djeluje šest vatrogasnih društava, tri malonogometna kluba, jedan ženski nogometni klub, lovačko društvo "Sveti Hubert" i lovačko društvo ˝Cestica˝, te sportsko ribolovno društvo "Općina Cestica 1995". Lovačko društvo djeluje na svom lovnom području, a ribolovno društvo koristi staro korito Drave i Ormoško jezero. Postoje lovačka i ribička kuća, obje uz rijeku. Za kupanje se koriste obale Drave, najviše na lokaciji zvanoj "Pod Brezjem". U Križovljanu i Natkrižovljanu su sjedišta župa, dok je Dubrava Križovljanska u okviru župe u Zavrču (Mariborska biskupija). 
U kontekstu pristupanja Republike Hrvatske članstvu EU udrugama civilnog društva otvorile su se mogućnosti samostalnog apliciranja projekata i programa  na natječaje EU. Na taj način udruge postaju neovisnije od strane općinskog proračuna te imaju mogućnost privlačenja većih sredstava u svrhu daljnjeg razvoja, rasta i promicanja svojih ciljeva. U nastavku u tablici 4-9 prikazan je popis udruga na području Općine.
Tablica 4-9: Udruge na području Općine
	Broj
	Naziv udruge

	1.
	Udruga umirovljenika Općine Cestica

	2.
	Udruga Vinogradara i vinara „Sv. Martin Cestica“

	3.
	Udruga ručnih radova „Vezilje“

	4.
	KUD Općine Cestica

	5.
	Lovačko društvo „Sv. Hubert Cestica“

	6.
	ŠRK Općine Cestica 1995.

	7.
	Lovačko Društvo Cestica

	8.
	Školsko sportsko društvo

	9.
	NK „Bratstvo“ Otok Virje

	10.
	NK „Dinamo“ Babinec

	11.
	NK „Polet“ Cestica

	12.
	NK „Vratno“, Gornje Vratno

	13.
	Ženski malonogometni klub

	14.
	DVD Lovrečan Dubrava

	15.
	DVD Babinec

	16.
	DVD Virje Križovljansko

	17.
	DVD Gornje Vratno

	18.
	DVD Križovljan Cestica

	19.
	DVD Gradišće

	20.
	Vatrogasna zajednica Općine Cestica

	21.
	Pikado klub „Pancho“

	22.
	Udruga „HRAST“

	23.
	PINGO Cestica

	24.
	Udruga mladih „Hiperaktivni“

	25.
	Udruga „Život i radost“

	26.
	MNK Kolarovec

	27.
	MNK Lovrečan

	28.
	Rekreacijsko društvo „Prekorje“

	29.
	Odbojkaški klub Cestica

	30.
	Pjevački zbor, Santa Crux

	31.
	Udruga „Konj“ moj prijatelj

	32.
	Moto klub „Poštejaki“


Izvor: Općina Cestica
U kontekstu zdravstva, zdravstvena stanica Cestica (opća praksa i stomatolog) djeluje u okviru Doma zdravlja Varaždin. U Cestici se nalazi ljekarna te četiri stomatološke ambulante. Veterinarska stanica nalazi se u naselju Gornje Vratno. Sportski tereni postoje u Babincu, Cestici, Gornjem Vratnu, Malom Gradišću, Virju Otok, Radovcu, Velikom Lovrečanu i Virju Križovljanskom.
Tablica 4-10: Zdravstveni, sportski i društveni sadržaji po naseljima

	SADRŽAJ
	NASELJE

	Društveni domovi
	Virje Otok i Radovec Polje

	Vjerski objekti
	Gornje Vratno, Križanče, Križovljan Radovečki (kapelice) te Natkrižovljan, Radovec, Veliki Lovrečan i Otok Virje (crkve).

	Trgovine
	U svim naseljima osim u Falinić Bregu, Kolarovcu, Križanču, Malom Lovrečanu i Vratno Otoku.

	Zdravstvena stanica
	Cestica

	Ljekarna
	Cestica

	Op. vijeće, poglavarstvo, matični ured, vjenčaona, vatrogasni dom
	Cestica

	Pošta
	Cestica

	Sportski objekti
	Babinec, Cestica (i dvorana), Gornje Vratno, Malo Gradišće, Otok Virje, Radovec, Veliki Lovrečan i Vratno Otok, Virje Križovljansko - Mlaka

	Vatrogasna društva i domovi
	Cestica, Babinec, Lovrečan, Gornje Vratno, Gradišće, Virje Križovljansko

	Veterinarska stanica
	Gornje Vratno

	Stomatološke  ambulante
	Cestica, , Radovac, Dubrava Križovljanska

	Starački dom
	Babinec, Radovec, Otok Virje


Izvor: Općina Cestica
4.10. Demografska analiza kretanja stanovništva

Općina Cestica jedna je od 22 općine i 6 gradova u sastavu Varaždinske županije. Godine 1991. na području  Općine je živjelo 5790 stanovnika, što čini 3,08 % broja stanovnika županije, dok je taj broj 2011. godine iznosio 5811 ili 3,30 %. Prosječni broj kućanstva je 2001. g. u Općini iznosio 1580, dok je 2011.g. iznosio 1627. 

Gustoća naseljenosti iznosi 123,7 st/km2 te je nešto manja u odnosu na županiju (146,5), dok je prosjek za Republiku Hrvatsku 78,5 st/ km2. S prosječnim brojem od 284 stanovnika po naselju, prosjek Općine je znatno manji od županijskog (618 st/naselju) i državnog (657 st/naselju).
Tablica 4-11: Podaci o Općini u odnosu na Varaždinsku županiju
	
	Broj stanovnika
	Broj kućanstva

	
	1971.
	1981.
	1991.
	2001.
	2011.
	1981.
	1991.
	2001.
	2011. 

	VŽ
	182 759
	186 927
	187 853
	184 769
	175 951
	52 845
	56 706
	56 095
	55 483

	Općina
	6 240
	5 998
	5 790
	5 678
	5 811
	1 519
	1 610
	1 580
	1627

	%
	3,41
	3,21
	3,08
	3,07
	3,30
	2,87
	2,84
	2,82
	2,93


Izvor: Općina Cestica / DZS
Područje Općine obuhvaća 20 naselja: Babinec, Brezje Dravsko, Cestica, Dubrava Križovljanska, Falinić Breg, Gornje Vratno, Jarki, Kolarovec, Križanče, Križovljan Radovečki, Mali Lovrečan, Malo Gradišće, Natkrižovljan, Otok Virje, Radovec, Radovec Polje, Selci Križovljanski, Veliki Lovrečan, Virje Križovljansko i Vratno Otok. Po površini i po broju stanovnika je najveće naselje Gornje Vratno sa 1317 stanovnika (19,9 % stanovnika Općine na 11 %  teritorija) te  je ujedno i  jedino naselje s više od tisuću stanovnika. Između 200 i 600 stanovnika ima 11 naselja. Broj stanovnika u naseljima Općine od 1971. do 2001. godine bilježi konstantan pad za oko 200 stanovnika u svakom međupopisnom razdoblju. Međutim, u razdoblju 2001. – 2011. Općina bilježi blagi porast broja stanovnika za oko 130. Najveći broj stanovnika bilježi naselje Gornje Vratno za oko 180 stanovnika. 
Tablica 4-12: Broj stanovnika po naseljima 
	
	Naselje
	Površina
	Broj stanovnika

	
	
	Km2
	%
	1971.
	1981.
	1991.
	2001.
	2011.

	1
	Babinec
	1,96
	4,27
	503
	458
	448
	428
	576

	2
	Brezje Dravsko
	1,22
	2,66
	285
	279
	236
	231
	208

	3
	Cestica
	3,81
	8,30
	340
	453
	485
	491
	503

	4
	Dubrava Križovljanska
	2,35
	5,12
	260
	287
	291
	297
	269

	5
	Falinić Breg
	2,44
	5,31
	150
	118
	99
	106
	99

	6
	Gornje Vratno
	5,03
	10,96
	1208
	1129
	1169
	1132
	1 317

	7
	Jarki
	1,53
	3,33
	189
	170
	155
	148
	156

	8
	Kolarovec
	2,87
	6,25
	254
	270
	268
	278
	249

	9
	Križanče
	2,70
	5,88
	308
	241
	158
	150
	128

	10
	Križovljan Radovečki
	0,85
	1,85
	383
	304
	300
	319
	258

	11
	Mali Lovrečan
	1,35
	2,94
	75
	141
	65
	67
	65

	12
	Malo Gradišće
	0,92
	2,00
	156
	129
	109
	105
	126

	13
	Natkrižovljan
	2,63
	5,73
	414
	375
	332
	313
	262

	14
	Otok Virje
	3,51
	7,65
	-
	233
	248
	261
	254

	15
	Radovec
	1,24
	2,70
	441
	303
	284
	315
	343

	16
	Radovec Polje
	1,31
	2,85
	-
	159
	158
	157
	144

	17
	Selci Križovljanski
	2,16
	4,71
	275
	252
	218
	174
	187

	18
	Veliki Lovrečan
	3,60
	7,84
	491
	331
	393
	372
	333

	19
	Virje Križovljansko
	2,30
	5,01
	508
	309
	298
	262
	267

	20
	Vratno Otok
	2,13
	4,64
	-
	57
	76
	72
	67

	UKUPNO
	45,91
	100
	6240
	5998
	5790
	5678
	5811


Izvor: Općina Cestica
Gotovo dvije trećine stanovnika Općine (62,8 %) živi u naseljima s 200 - 500 stanovnika. U naseljima s manje od 200 stanovnika živi tek 17,2 % stanovnika Općine. Osnovnu karakteristiku prostora Općine daje geomorfološka slika blago brežuljkastog pobrđa na jugu, koje čini približno 37 % prostora Općine, u kojem živi 20 % stanovnika, dok je ostalo ravni prostor dravske nizine i krajolika uz rijeku. Na razgraničenju ovih dviju morfoloških cjelina je cesta koja područje povezuje prema Republici Sloveniji na sjeverozapadu i sjeveru te Varaždinu na istoku. Uz ovu cestu smješten je najveći broj naselja veće gustoće. Druga po gustoći je mreža naselja u ravnici. Ostala naselja disperzno su locirana po brežuljcima. 
Tablica 4-13: Broj stanovnika po naseljima u odnosu na veličinu naselja:

	 Veličina naselja
	Više od 1000 stanovnika
	Do 500 

stanovnika
	Manje od 

200 stanovnika
	Ukupno

	Broj naselja
	1
	11
	8
	20

	Broj stanovnika
	1132
	3567
	979
	5678

	%
	19,9
	62,8
	17,2
	100


Izvor: Općina Cestica
4.11. Nezaposlenost
Tijekom 2014. godine na evidenciji Hrvatskog zavoda za zapošljavanje na razini Republike Hrvatske prosječno mjesečno je bilo prijavljeno 328.187 nezaposlenih osoba, što je za 4,9%  manje u odnosu na 2013. godinu. Od ukupnog broja nezaposlenih osoba, prosječno mjesečno bile su prijavljene 174.702 nezaposlene žene, što u ukupnom prosječnom broju nezaposlenih osoba čini udio od 53,2%.
Područni ured Varaždin administrativno se dijeli na pet ispostava: Varaždin, Ivanec, Ludbreg, Novi Marof i Cesticu. Prema podacima Hrvatskog zavoda za zapošljavanje - područnog ureda Varaždin tijekom 2014. godine prosječno mjesečno bile su prijavljene 9.554 nezaposlene osobe, što je za 13,4% manje u odnosu na 2013. godinu. Udio nezaposlenih žena u ukupnom prosječnom broju nezaposlenih osoba iznosio je 46,7%, odnosno prosječno mjesečno bilo je prijavljeno 4.466 nezaposlenih žena. 

Na području Općine ukupan broj nezaposlenih tijekom 2014. godine prikazanim u tablici 4-14 iznosio je 226 od čega je 110 žena i 116 muškaraca. Analiziranjem prikazanih podataka vidljivo je da je najveći broj nezaposlenih zabilježen u dobnoj skupini mladih od 20  - 29 godina. Visoka nezaposlenost mladih povlači sa sobom cijeli niz dodatnih socioloških, ekonomskih i  društvenih problema. Motiviranost za školovanje se smanjuje, devijantno ponašanje se povećava, stopa nataliteta pada, odljev mozgova proporcionalno raste, a buduća potrošnja se smanjuje što pokreće daljnji krug ukupne nezaposlenosti. 
Analiza nezaposlenosti na području Općine prema kriteriju spola upućuje na podatak da iako je ukupno više nezaposlenih muškaraca, u okviru najugroženije skupine mladih veći je broj nezaposlenih žena. 

Tablica 4-14: Nezaposlene osobne na području Općine prema godinama starosti (2014.)

	Godine starosti
	Muškarci
	Žene
	Ukupno

	15-19 godina
	13
	12
	25

	20-24 godine
	11
	23
	34

	25-29 godina
	15
	22
	37

	30-34 godine
	9
	14
	23

	35-39 godina
	15
	9
	24

	40-44 godine
	6
	9
	15

	45-49 godina
	8
	7
	15

	50-54 godine
	12
	8
	20

	55-59 godina
	19
	6
	25

	60 i više godina
	8
	0
	8

	UKUPNO
	116
	110
	226


Izvor: HZZ
Prema razini obrazovanja najveći broj nezaposlenih zabilježen je kod osoba sa završenom srednjom školom za zanimanja u trajanju od 3 godine te za KV i VKV radnike, dok je najmanji broj nezaposlenih zabilježen kod osoba sa završenom gimnazijom, visokom ili višom stručnom spremom, stručnim studijem, magisterijem ili doktoratom. 
Tablica 4-15: Nezaposlene osobne na području Općine prema razini obrazovanja i spolu   (31.1.2015.)

	 Razina obrazovanja
	Muškarci
	Žene
	Ukupno

	Bez škole i nezavršena osnovna škola
	23
	11
	34

	Osnovna škola
	15
	22
	37

	SŠ za zanimanja do 3. god. i škola za KV i VKV radnike
	56
	32
	88

	SŠ za zanimanja u trajanju 4 i više godina
	18
	23
	41

	Gimnazija
	-
	1
	1

	Viša škola, I. stupanj fakulteta i stručni studij
	8
	6
	14

	Fakulteti, akademije, magisterij, doktorat
	3
	10
	13

	UKUPNO
	123
	105
	228


Izvor: HZZ
4.12. Zaposlenost

Tijekom 2014. godine s evidencije nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, Područnog ureda Varaždin zaposleno je ukupno 7.814 osoba na temelju radnog odnosa što predstavlja rast za 6,0%  u odnosu na 2013. godinu. Promatrano po ispostavama, broj zaposlenih osoba u 2014. godini u odnosu na 2013. godinu povećao se u svim ispostavama. U ispostavi Cestica zabilježeno je najveće povećanje broja zaposlenih osoba za 30.6%. 
Tablica 4-16: Ukupan broj zaposlenih u 2013. i 2014. godini
	Ispostava
	2013
	2014 

	Ispostava Cestica 
	327
	427

	Ukupno ispostava Varaždin
	7.375
	7.814


Izvor: HZZ Područni ured Varaždin – Godišnje izvješće za 2014.godinu 
U kontekstu zapošljavanja, Republika Hrvatska, kao i druge zemlje Europske unije, kroz svoje javne zavode za zapošljavanje ulaže u mjere aktivne politike zapošljavanja koje su namijenjene isključivo nezaposlenim osobama s otežanim pristupom tržištu rada kako bi im mogli pomoći da se što lakše i brže vrate u svijet rada. U okviru dokumenta Smjernice za razvoj i provedbu aktivnih politika zapošljavanja u RH za razdoblje 2015. – 2017 donesenog od strane Vlade Republike Hrvatske,  provoditi će se mjere i aktivnosti u svrhu ostvarivanja slijedećih prioriteta i ciljeva:
· Povećanje stope zaposlenosti stanovništva 

· Poboljšanje konkurentnosti 

· Povećanje mobilnosti radne snage kroz profesionalnu, prostornu i obrazovnu pokretljivost 

· Osiguranje usklađenosti ponude i potražnje na tržištu rada 

Mjere su usmjerene na skupine nezaposlenih osoba koje su zbog niza razloga u najnepovoljnijem položaju na tržištu rada, a to su mlade osobe, osobe s invaliditetom, starije osobe, dugotrajno nezaposleni, žene i posebne skupine. Aktivnim mjerama zapošljavanja najčešće se podupire prelazak iz nezaposlenosti u svijet rada pomoću obrazovanja, stjecanja radnog iskustva na radnom mjestu, kroz javne radove, potpore za zapošljavanje određenih skupina nezaposlenih osoba ili kroz poticanje samozapošljavanja, a sve kako bi nezaposlena osoba povećala svoje šanse za zaposlenje.

4.13. Pregled prirodnih resursa  te zaštićenih područja Općine

4.13.1. Prirodni resursi 

Općina je iznimno bogata prirodnim resursima.  Znatne površine pokrivaju šume uz Dravu te u brdskom dijelu i tlo uz njih, izrazito kvalitetno poljoprivredno tlo u nizini, te vinogradi na padinama. Posebnost Općini daje spoj plodne ravnice rijeke Drave i vinorodnih brežuljaka, te mogućnost istodobnog intenzivnog korištenja poljoprivrednog zemljišta i vinograda, te šuma i livada na brežuljkastom dijelu. Prostorno gledajući područje Općine ima četiri specifične cjeline: 
· prostori uz Dravu i Ormoško jezero

· ravničasti poljoprivredni prostor

· linearni niz naselja od državne granice do granice s općinom Petrijanec

· brežuljkasti krajolik s izmiješanim naseljima, vinogradima i šumama te dolinama potoka
Na području Općine se nalazi dio Ormoškog jezera koje je akumulacija HE Varaždin. To je dio sustava dravskih hidroelektrana. Upravo taj dio Općine, očuvani lijep prirodni krajolik duž rijeke Drave s akumulacijom HE Varaždin – Ormoškim jezerom, vrijedno je blago, te je radi očuvanja posebnosti i zaštite prirode u pograničnom području proglašen ormitološki rezervat na području šuma i dravskih rukavaca uz rijeku i jezero. 

· Poljoprivredne površine

Poljoprivredne površine kao primarni razvojni resurs Općine planom su valorizirane i zaštićene u najvećoj mogućoj mjeri. Najveći dio nizinskog dijela Općine predstavljaju najvrednija poljoprivredna tla. Protežu se na prostoru između županijske ceste (Ž 2029) koja vodi od Vratna Gornjeg prema Ormožu, zatim obuhvaća naselja Vratno Gornje, Križovljan Radovečki, Cesticu, Babinec, Brezje Dravsko, sve do županijske ceste (Ž 2028) koja vodi ka Otok Virju. 
Ukupan iznos poljoprivrednih površina na području Općine iznosi 742,31 ha  od  čega je 553,42 ha osobito vrijedno obradivo tlo te 188,89 ostala obradiva tla. Ostale poljoprivredne i šumske površine na području Općine pokrivaju ukupno 1227,21 ha. 
· Vinogradi
Vinogradi su jedna od posebnosti koje se prostornim planom također posebno ocjenjuje kao značajni razvojni element u prostoru, koji se treba posebno čuvati.
· Šume
Šume kao preduvjet očuvanja ekološke stabilnosti, ali i kao gospodarski i turistički resurs, planom se štite u svim dijelovima prostora. Općina ima bogati šumski pokrov u priobalju rijeke Drave i na padinama iznad dolina potoka. Najzastupljenije su šume graba, hrasta kitnjaka, crne johe, a na višim kotama bukve. Od crnogoričnih vrsta ima jele, smreke, borova i ariša. Na području Općine Cestica veći dio šuma je definiran kao „šume gospodarske namjene“, a manji dio kao „šume posebne namjene“. Šuma posebne namjene uz Dravu i mali dio šuma gospodarske namjene uz akumulacijsko jezero, zaštićeni su, sukladno propisima o zaštiti prirode, u kategoriji regionalnog parka (dio Regionalnog parka Mura – Drava). Manji dijelovi gospodarske šume južno od jezera su unutar ekološke mreže. Ukupan iznos šumskih površina na području Općine iznosi 1544,91 ha od čega su 1019,58 ha gospodarske namjene te 525,33 posebne namjene. 
· Vodene površine

Od vodotoka je na području Općine najznačajnija rijeka Drava. Na području od Dubrave Križovljanske do Otok Virja dravski krajolik obostrano uz rijeku pripada općini Cestica. U nastavku je rijeka dijelom u Sloveniji, a nakon mosta u Otok Virju je dio Ormoškog jezera u Cestici. Na području Općine rijeka teče u smjeru od sjeverozapada ka jugoistoku u prirodnom koritu, a kod sela Otok Virje mijenja se režim iz razloga što protječe akumulacijskim jezerom. Duljina toka Drave na području Općine je oko 7,5 km do Otok Virja, te oko 3 km u dijelu akumulacijskog jezera. Pritoci Drave su na desnoj obali brdski potoci imenom Zajza i Škornik koji utječu u rijeku kod Dubrave Križovljanske, Pošalitva s pritocima (Jarki I, Jarki II i Jarki III) koji utječe kod Lovrečana. Na lijevoj obali su uz rijeku rukavci stare Drave, a na slovenskoj strani Pesnica. Potok Rakovnik s pritocima izvire na području Općine i teče prema jugu i pripada slivu Bednje. Jezero Ormož kao akumulacija HE Varaždin osim hidrotehničkog ima značaj i kao prostor za uzgoj riba i ribolov. Vodene površine zauzimaju 222,84 ha Općine, od čega su 120,47 ha  rijeke te 102,37 ha akumulacije. 
· Podzemne vode

Gotovo je cijeli nizinski sjeverni dio Općine vodonosnik koje predstavlja aluvijalni šljunkoviti prostor. Granica vodocrpilišta "Varaždin" – vodozaštitna zona III B, određena Pravilnikom o zaštitnim mjerama i određivanju zona sanitarne zaštite crpilišta "Varaždin" regionalnog vodovoda "Varaždin", svojim malim dijelom nalazi se i na istočnom području Općine. S obzirom na značaj pitke vode, a posebno ovog crpilišta, zaštita podzemnih voda je od velike važnosti. 

4.13.2. Zaštićena prirodna, graditeljska i kulturna baština 
· Područje Regionalnog parka Mura – Drava
Uredbom Vlade Republike Hrvatske 2011. godine proglašen je Regionalni park Mura – Drava koji prostorom ulazi i u prostor Općine. Prema predmetnom Rješenju područje rijeke Mure i Drave obilježava visoka razina biološke i krajobrazne raznolikosti, a rijeke Mura i Drava predstavljaju jedne od posljednjih doprirodnih tokova nizinskih rijeka u srednjoj Europi. Posebno su značajna vlažna staništa koja spadaju u najugroženija u Europi, a zaštićena su i na nacionalnoj razini. Pravilnikom o vrstama stanišnih tipova, karti staništa, ugroženim i rijetkim stanišnim tipovima te mjerama za očuvanje stanišnih tipova, među njima su poplavne šume, vlažni travnjaci, mrtvi rukavci, napuštena korita i meandri kao i strme odronjene obale u kojima se gnijezde strogo zaštićene vrste ptica. 
Zbog izuzetne vrijednosti za očuvanje biološke raznolikosti ovo je područje velikim dijelom dio jezgre nacionalne ekološke mreže te će se s najvećom vjerojatnošću u budućnosti postati dio europske ekološke mreže Natura 2000. Područje rijeke Mure i Drave zavrjeđuje posebnu zaštitu radi očuvanja geološke baštine/aluvijalnih i diluvijalnih sedimenata te paleontoloških nalaza i brojnih hidrogeoloških pojava. Visoke krajobrazne vrijednosti ovog područja obilježava gradacija ljudske aktivnosti od vrlo male u inundacijskom prostoru rijeke do znatno intenzivnije na rubovima područja. Potencijalne prijetnje prirodnim vrijednostima u ovom području predstavljaju: uređivanje rijeka, vađenje šljunka i pijeska, izgradnja elektrana, onečišćenja voda, lov, krivolov, intenziviranje poljoprivrede, neki vidovi turizma i rekreativne aktivnosti. Nakon proglašenja, regionalnim parkom se upravlja temeljem plana upravljanja. Na zaštićenom području regionalnog parka dopušteni su oni zahvati i radnje koji ga ne oštećuju i ne mijenjaju svojstva zbog kojih je zaštićen.

· Spomenik parkovne arhitekture

Park uz dvorac Križovljan grad zaštićen je kao spomenik parkovne arhitekture, a istovremeno je sastavni dio zaštićenog područja u sklopu Regionalnog parka Mura-Drava. Park se prostire na 32 ha površine te predstavlja jedan od 11 zaštićenih perivoja na području županije. Park uz dvorac Križovljan grad je pejsažni park engleskog tipa i odlikuje se vrlo uspjelo aklimatiziranim grupama egzotičnih stabala. Po botaničkoj vrijednosti skupina stabala, svojoj estetskoj vrijednosti i ljepoti prirode najbliže okolice ovaj park predstavlja vrijedan objekt vrtne arhitekture, koji sačinjava jednu cjelinu sa starim dvorcem. Park je u jednom dijelu degradiran neadekvatnom izgradnjom (farme) koja se ne planira zadržati, već prenamijeniti u zonu zelenila ili kao zelenilo – park ili za sportsko-rekreacijsku namjenu s ugostiteljsko turističkim sadržajima, s obzirom na sadašnju izgrađenost i eventualne teškoće oko vraćanja u prvobitno stanje (zelenilo). Za cijeli kompleks Križovljan grad – spomenik parkovne arhitekture i zaštićeno kulturno dobro, obvezuje se izrada cjelovitog urbanističko-arhitektonskog rješenja ili razrade kojom bi se procijenile i razradile mogućnosti uređenja tog prostora, a osobito moguće izgradnje. Dvorac Križovljan grad je istovremeno zaštićen i kao kulturno dobro, ali u granicama koje se samo dijelom poklapaju s granicama parka uz dvorac Križovljan grad zaštićenog kao spomenik parkovne arhitekture.
· Posebni rezervat – ornitološki
Za područje Ormoškog jezera, a temeljem nadležnog propisa o zaštiti prirode planirana je zaštita u kategoriji ornitološki rezervat. Kako se ornitološki rezervat nalazi na području dviju Općina Varaždinske županije – Općina Cestica i Petrijanec, te na području Republike Slovenije prilikom određivanja granica i provođenja planskih i ostalih aktivnosti na Ormoškom jezeru potrebno je djelovati koordinirano na razini međudržavne suradnje i suradnje sa susjednom Općinom Petrijanec.
· Područja nacionalne ekološke mreže

Donošenjem Uredbe o proglašenju ekološke mreže proglašena je nacionalna ekološka mreža Republike Hrvatske sa sustavom ekološki značajnih područja i ekoloških koridora s ciljevima očuvanja i smjernicama za mjere zaštite koje su namijenjene održavanju ili uspostavljanju povoljnog stanja ugroženih i rijetkih stanišnih tipova i/ili divljih svojti. Ekološka mreža je sustav najvrjednijih područja važnih za očuvanje ili uspostavljanje povoljnog stanja ugroženih i rijetkih stanišnih tipova i/ili divljih svojti na europskoj i nacionalnoj razini. Područja ekološke mreže, sukladno EU ekološkoj mreži NATURA 2000, podijeljena su na područja važna za ptice, te područja važna za divlje svojte osim ptica i stanišne tipove. Unutar ekološke mreže njezini dijelovi povezuju se prirodnim ili umjetnim ekološkim koridorima. Ekološki koridor je ekološka sastavnica ili niz takvih sastavnica koje omogućuju kretanje populacijama živih organizama od jednog lokaliteta do drugog. Međunarodno važna područja za ptice nalaze se na području Dravskih akumulacija, dok se područja važna za divlje svojte i stanišne tipove prostiru na području Rukavca Križovljan grada i Drave. 
· Natura 2000

Natura 2000 obuhvaća područja važna za očuvanje vrsta i stanišnih tipova ugroženih na europskoj razini i zaštićenih temeljem Direktive o pticama i Direktive o staništima. Ukoliko je područje važno samo na državnoj razini ne uključuje se u NATURA 2000, već može biti uključeno u Nacionalnu ekološku mrežu, što znači da je područje Natura 2000 isto ili manje u odnosu na Nacionalnu ekološku mrežu, budući ekološka mreža sadrži dodatno još one vrste i stanišne tipove koji su ugroženi na nacionalnoj razini. Reviziju područja NATURA 2000 periodički provodi Europska komisija. Odgovornost provođenja NATURA 2000 je na svakoj državi članici EU. Prema tome, upravljanje područjima NATURA 2000 svaka država može interno riješiti po svome nahođenju. Prema prijedlogu područja Natura 2000 za područje Republike Hrvatske, na području Općine Cestica postoje dva područja i to:

- Rukavac Križovljan grad 
- Drava 

·  Kulturno – povijesna baština

Prostor Općine iznimno je bogat spomenicima kulture, počevši od prapovijesnih nalazišta, ostataka starorimskih puteva, srednjevjekovnih gradina, do danas sačuvanih dvoraca, kurija, crkvi i kapela. Arheološka nalazišta nalaze se u Babincu, Velikom Lovrečanu, Natkrižovljanu i Križovljanu Radovečkom. Iako su mnogi od spomenika propali kroz burna povijesna zbivanja, djelomično je sačuvan Križovljan grad s parkom, a i danas se koriste kapelice, crkva Sv. Barbare, kurija, crkva Uzvišenja Sv. Križa, primjeri ruralne arhitekture i sl. Na području Općine zaštićena su sljedeća kulturna dobra: 
· Župna crkva Uzvišenja Sv. Križa u Radovcu – zaštićena Rješenjem o preventivnoj zaštiti spomenika kulture br. 782/1 – 1966. U tijeku je donošenje novog rješenja u kojem će uz crkvu zaštitom biti obuhvaćena i kurija župnog dvora.

· Grad Križovljan u Cestici – zajedno s gospodarskim zgradama zaštićen je Rješenjem o preventivnoj zaštiti br. 03-UP/I-474/1. Područje oko dvorca zaštićeno je kao spomenik prirode – parkovna arhitektura.

· Kapela sv. Lovre u Velikom Lovrečanu – zaštićena Rješenjem o preventivnoj zaštiti spomenika kulture br. 787/1-1966.

· Župna crkva sv. Barbare u Natkrižovljanu – zaštićena Rješenjem o preventivnoj zaštiti spomenika kulture br 7891(1-1966).

· Župni dvor u Natkrižovljanu – zaštićen Rješenjem o preventivnoj zaštiti spomenika kulture br. 7901/1-1966.

· Kapela Blažene Djevice Marije (Miklova kapela) u Križanču – zaštićena Rješenjem o preventivnoj zaštiti spomenika kulture br. 789/1-1966.

Popis kulturnih dobara za koje je bilo izdano Rješenje o preventivnoj zaštiti, ali danas nema elemenata na temelju kojih su bila utvrđena svojstva za zaštitu:
· Poklonac s raspelom u Dubravi Križovljanskoj – smješten uz državnu cestu D2 u blizini graničnog prijelaza

· Seoske brvnare pokrivene slamom u Velikom Lovrečanu

· Seljačka brvnara u Natkrižovljanu

· Seljačka klijet u Natkrižovljanu

Osim navedenih nepokretnih kulturnih dobara, na području Općine su evidentirana i  dobra graditeljske baštine i javne plastike. Za neka dobra s tog popisa postupak za zaštitu je u tijeku te će nakon donošenja rješenja biti upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske. To se odnosi na sljedeće:
· Pil  u Babincu, poznat po nazivom "Trpeći Isus" – postupak za zaštitu u tijeku

· Pil Tužnog Krista iz 17. stoljeća u Dubravi Križovljanskoj – nalazi se na samoj granici sa Slovenijom na cesti prema Zavrču, postupak za zaštitu je u tijeku

· Župni dvor u Radovcu – vodi se postupak za zaštitu, donošenjem novog rješenja za župnu crkvu bit će obuhvaćen i župni dvor
Ostala evidentirana kulturna dobra:

· Stara škola u Radovcu

· Poklonac Srca Isusovog u Križovljanu Radovečkom – smješten je uz cestu u blizini župnog dvora

· Župna kuća u Velikom Lovrečanu – danas je obnovljena i pretvorena u mrtvačnicu

· Poklonac na Lovrečan Brijegu – spada u Veliki Lovrečan, nedavno je potpuno obnovljen međutim suprotno konzervatorskim principima

· Tradicijske kuće u naselju Križanče – niz drvenih kuća (stambena, gospodarska i klijet) smještenih uz cestu na grebenu brežuljka i jugoistočno od Miklove kapele

· Tradicijski sklop stambene, gospodarske i pomoćne građevine u Dubravi Križovljanskoj na br. 34 – građevine su smještene u blizini poklonca s raspelom uz cestu D2 kraj graničnog prijelaza.
Na području Općine evidentirana je sljedeća arheološka baština:
1. BABINEC, područje sela (posjedi Kalebić, Majhen, Jamnik i dr.) - sa više mikrolokacija na području sela potječe veći broj arheoloških nalaza iz antičkog perioda. Nalazi, kao što su nadgrobni kameni spomenici, antički građevni materijal (opeke) te tragovi rimske ceste spominju se još od druge polovice 19. stoljeća, a pronalaze se najčešće prilikom raznih građevinskih radova. Kamenim spomenicima danas se ne može ući u trag, no postoji mogućnost da su naknadno ugrađeni u neke objekte u okolici. Pri tome se prije svega misli na antičku stelu uzidanu u crkvu u Marčanu te na spomenik za koji se navodi da je bio ugrađen u kuriju u Zelendvoru. Trag rimske ceste registriran je terenskim obilascima. Bez obzira jesu li podaci o kamenim spomenicima vjerodostojni, ostali arheološki nalazi sugeriraju postojanje antičkog objekta ili čak kompleksa. Neki istraživači smatraju da se na području Babinca nalazila antička postaja REMISTA. Arheološka istraživanja do sada nisu provedena. Zbog učestalih antičkih nalaza predlaže se sustavni površinski pregled područja sela, anketiranje stanovništva te na temelju toga uže lociranje eventualne arheološke zone i njena valorizacija. 
2. KRIŽOVLJAN RADOVEČKI, Škarje - na položaju Škarje slučajno je nađen 1843. g. skupni nalaz novca – 109 komada od finog srebra, datiranog oko 90. g. pr. Kr. Dio nalaza čuva se u Arheološkom muzeju u Zagrebu, a dio je zagubljen.
3. KRIŽOVLJAN RADOVEČKI, sjeverno od sela - oko 1 km sjeverno od sela je ustanovljen trag antičke ceste međutim spomenuti podatak nije provjeren.
4. KRIŽOVLJAN RADOVEČKI, župna crkva sv. Križa - župna crkva u središtu sela barokizirana je kasnogotička građevina. U svetištu su sačuvani ostaci kasnogotičke arhitekture. Oko crkve se, s obzirom na njenu starost, pretpostavlja arheološki lokalitet. Kao mjeru zaštite ovog položaja i objekta predlaže se zaštitno arheološko istraživanje koje bi trebalo pratiti građevinske radove i restauratorske zahvate na crkvi. Vjerojatnost da se naiđe na starije arhitektonske strukture vrlo je velika.
5. LOVREČAN, kapela sv. Lovre - i ova kapela ima sačuvane elemente gotičkog stila, a Gjuro Szabo 1919. g. spominje da kapela u to vrijeme ima i lijepi gotički kalež. Predlaže se zaštitno arheološko iskopavanje, vezano uz eventualna restauratorska istraživanja i građevinske radove na objektu. 
6. NATKRIŽOVLJAN, župni dvor - u starijoj literaturi spominje se antički kameni spomenik – stela, koja je ugrađena u podrum župnog dvora uz crkvu sv. Barbare. Stela nije u cijelosti sačuvana, dio je pohranjen u Arheološkom muzeju u Zagrebu, a dio je nestao. Prvobitno mjesto s kojega potječe kameni spomenik nije poznato. Možda je to jedan od onih spomenika koji se u 19. st. vežu uz nalazište Babinec.
4.14. Imovina u vlasništvu Općine

U okviru Strategije, imovina Općine podijeljena je u dvije kategorije. Prva kategorija predstavlja dugotrajnu imovinu koju Općina ima na raspolaganju aktivirati u svrhu realizacije projekata i poticanja gospodarske aktivnosti, dok druga kategorija predstavlja dugotrajnu imovinu – infrastrukturu i opremu koju Općina neće direktno uključivati u realizaciju razvojnih projekata. 
Ukupna vrijednost dugotrajne imovine kao potencijala za pokretanje strateških razvojnih projekata na području Općine iznosi HRK mil 32,7.  Pokretanje projekata kroz prenamjenu ili revitalizaciju dijela Općinske imovine imati će dugotrajne učinke na ukupni razvoj Općine. 
Tablica 4-17: Prva kategorija imovine Općine
	Dugotrajna imovina
	Sadašnja vrijednost

	Poljoprivredno zemljište
	653.791,36

	Građevinsko zemljište 
	4.337.767,57

	Ostala zemljišta 
	623.049,52

	Ostali stambeni objekti
	1.819.547,05

	Stambena poslovna zgrada u Cestici
	154.552,25

	Uređenje okoliša zgrade POS-a
	485.226,58

	Zgrada Mihalić - prostorije
	1.179.728,22

	Uredski objekti 
	696.791,98

	Poslovne prostorije  Općine Cestica 
	696.791,98

	Zgrade znanstvenih i obrazovnih institucija
	3.997.270,16

	Dječji vrtić
	3.997.270,16

	Osnovna škola 
	0,00

	Sportske dvorane i rekreacijski objekti
	158.564,53

	Spomenici
	27.796,45

	Ostali nespomenuti građevinski objekti 
	20.394.326,62

	UKUPNO
	32 708 905.29


Izvor: Općina Cestica
Tablica 4-18: Druga kategorija imovine Općine
	Dugotrajna imovina
	Sadašnja vrijednost

	Ostala nematerijalna imovina
	4.484,38

	Ceste 
	14.877.468,43

	Ostali slični prometni objekti
	29.343, 55

	Plinovod, vodovod i kanalizacija
	1.199.180,64

	Kanali i luke
	359.946,61

	Energetski i komunikacijski vodovi
	363.238,80

	Računala i računalna oprema 
	15.141,50

	Uredski namještaj
	106.691,67

	Ostala uredska oprema
	7.016,07

	Radio i tv prijemnici
	0,00

	Telefoni i ostali komunikacijski uređaji
	2.813,58

	Telefonske i telegrafske centrale
	0,00

	Ostala komunikacijska oprema 
	3.228,30

	Oprema za grijanje, ventilaciju i hlađenje
	1.685,93

	Oprema za održavanje prostorija 
	0,00

	Ostali instrumenti 
	0,00

	Uređaji
	0,00

	Strojevi 
	7.416,11

	Oprema
	153.368,43

	Motocikli i knjige, djela likovnih umjetnika
	105 870,00

	Ostalo
	414 741,07

	UKUPNO
	17 651 635.07


Izvor: Općina Cestica
4.15. Analiza javnih financija Općine
Proračun osim za redovno financiranje poslova, funkcija i programa Općine, je vrlo bitan i kao instrument ekonomske politike kojim se utječe na ekonomsko stanje Općine, odnosno na ekonomski rast i zaposlenost. U tom smislu Proračun je instrument kojim se može usmjeravati strateški smjer gospodarskog razvoja Općine i zapravo upravljati svim potencijalnim resursima.  
Tablica 4-19: Proračun Općine
	 
	2012
	2013
	2014

	Ukupno prihodi
	17.335.344,50
	11.989.492,25
	16.583.437,68

	Prihodi od poslovanja
	17.171,.401,90
	11.979.746,79
	16.567.836,00

	Prihodi od poreza
	4.409797,34
	4.786.531,00
	5.434.557,20

	Pomoć iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna
	4.054.340,09
	3.212.815,27
	7.262.921,90

	Prihodi od imovine
	2.367.059,25
	3.068.443,09
	2.480.166,95

	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi po osobnim propisima
	733.370,69
	881.207,01
	1.351.903,55

	Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija
	5.558.425,94
	1.650,00
	0,00

	Kazne, upravne mjere i ostali prihodi
	48.408,59
	29.100,42
	38.286,40

	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	163.942,60
	9.745,46
	15.601,68

	Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine
	150.313,30
	-
	-

	Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine
	13.629.30
	9.745,46
	15.601,68

	Ukupni rashodi 
	16.983.070,05
	13.414.842,86
	8.861.894,47

	Rashodi poslovanja
	14.313.796,40
	8.559.438,93
	8.861.894,47

	Rashodi za zaposlene
	872.436.,37
	790.944,45
	794.801,41

	Materijalni rashodi
	4.941.354,74
	4.882.947,10
	3.788.522,94

	Financijski rashodi
	754.874,28
	181.514,75
	1.247.965

	Subvencije
	32.833,91
	71.529,29
	204.656,38

	Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
	1.140123.43
	961.081,72
	1.091.927,69

	Ostali rashodi
	6.572.173,67
	1.671.421,62
	1.734.020,39

	Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
	2.669.273,65
	4.855.403,93
	4.334.215,62

	Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine
	0,00
	15.725,10
	0,00

	Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
	2.601.323,58
	4.706.817,33
	3.727.908,66

	Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
	67.950,07
	132.861,50
	606.306,96


Općenito tri su glavna izvora prihoda lokalnih vlasti : 

· porezi – koji uključuju prihode od socijalnih doprinosa kao i poreze na dohodak,

potrošnju, imovinu i druge poreze;

· dotacije – nepovratne isplate primljene od drugih razina vlasti;

· neporezni prihodi – uključuju druge izvore nepovratnih isplata, uključujući suficite u trgovini, dohotke od imovine, administrativne pristojbe, kazne, doprinose zaposlenika i drugih razina vlasti u mirovinske fondove i socijalno osiguranje.
U tom kontekstu je izrađena analiza Općinskog proračuna kroz tri godine – 2012., 2013. i 2014. godinu. Proračun Općine prema izvršenju prihoda za 2012,, 2013. i 2014. godinu bilježi  značajan pad ukupnih prihoda sa HRK mil 17,3 u 2012. godini na HRK mil 11,9 u 2013. godini, da bi u 2014. došlo do rasta u iznosu od HRK mil 16,6. Najveći udio u ukupnim prihodima zauzimaju prihodi od poslovanja u iznosu od 99%. Kao značajan utjecaj na pad poslovnih prihoda 2013. godine imao je pad prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihoda od donacija u iznosu HRK mil 5,5 u 2012. godini na HRK mil 1,6 u 2013 godini te pad prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od HRK tis 163,9  u 2012. godini na HRK tis 9,7 u 2013 godini. Rast prihoda u 2014. godini ostvaren je temeljem značajnog povećanja iznosa pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna. Kontinuirano gledajući kroz protekle tri godine najveći udio poslovnih prihoda ostvaruje se kroz prihode od poreza. 
Usporedno s padom prihoda 2013. godine u odnosu na 2012. godinu i ukupni rashodi bilježe značajan pad.  Najveći udio u ukupnim rashodima čine rashodi od poslovanja. Iako u 2014. godini poslovni prihodi u odnosu na 2013. godinu rastu za HRK mil 4,6,rashodi od poslovanja bilježe rast od svega HRK tis 302,5. Taj pozitivan trend može se objasniti padom iznosa ostalih i materijalnih rashoda u 2013. i 2014. godini, bez obzira na povećanje financijskih rashoda s obzirom na njihov manji udio u rashodima poslovanja. Najveći udio u rashodima poslovanja zauzimaju materijalni rashodi. Tijekom promatranog razdoblja rashodi za zaposlene bilježe manje oscilacije te čine manje od 10% ukupnih rashoda. 
S ciljem realizacije prioriteta i razvojnih projekata predloženih u nastavku dokumenta, Općina  će na optimalan način koristiti sredstva iz sljedećih izvora: 

·  proračun Općine 

·  nacionalnih razvojnih programa (Ministarstva, agencije) 

· EU fondovi (Europski fond za regionalni razvoj, Europski fond za ruralni razvoj). 
5. SWOT  ANALIZA  

U okviru ovog poglavlja na temelju analize sadašnjeg stanja Općine, SWOT analizom su sažeto prikazane najbitnije vlastite snage i slabosti i najbitnije vanjske prilike i prijetnje za ostvarivanje vizije i misije Općine. Izraz SWOT dolazi od engleske rijeci za snagu (strenght), slabosti (weaknesses), što su pozitivni i negativni unutarnji čimbenici, mogućnosti (opportunities) i prijetnje (threats), što su pozitivni i negativni vanjski čimbenici. SWOT analiza procjenjuje kolika je vjerojatnost da ti čimbenici utječu na viziju Općine prema željenoj budućnosti.  
	SNAGE
	SLABOSTI

	Gospodarstvo i turizam

	· Blizina i dobra prometna povezanost s razvijenim regijama u EU
· Poduzetnička tradicija i relativno povoljno poduzetničko okruženje u Varaždinskoj županiji i susjednim općinama u Sloveniji
· Raspoloživost obrazovne radne snage

· Prirodni potencijali pogodni za razvoj turističke ponude (projekt Turističke zone Haloze Zagorje)

· Dva međunarodna granična prijelaza na području Općine

· Raspoloživost potencijala za razvoj poljoprivredne proizvodnje (povoljni pedološki i klimatološki uvjeti)
· Kulturno i povijesno nasljeđe pogodno za razvoj kulturnih i kreativnih djelatnosti kao pokretača lokalnog razvoja
· Kvalitetna i ambiciozna općinska uprava

	· Nedovoljno razvijena gospodarska i komunalna infrastruktura
· Nedovoljno razvijena turistička infrastruktura
· Nedovoljna  iskorištenost kapaciteta u  poljoprivredi – nerazvijenost ponude  seoskih obiteljskih  gospodarstava

· Nedovoljna marketinška vidljivost Općine kao odredišta za domaća i međunarodna ulaganja 
· Nedovoljna marketinška vidljivost Općine kao turističke destinacije

· Nedovoljna uređenost središta Općine i nerazvijenost ponude javnih usluga koje bi osigurale pretvaranje Općine u ”mjesto poželjno za život”
· Visoka razina nezaposlenosti mladih



	Društveni razvoj i kultura

	· Relativno razvijena infrastruktura za predškolski odgoj djece

· Relativno razvijena infrastruktura primarne zdravstvene zaštite
· Relativno veliki broj udruga 

· Pozitivna demografska kretanja u posljednjih 10 godina – povećanje broja stanovnika

· Izrazito bogata kulturna baština
	· Nedovoljno razvijena infrastruktura za strukovno i specijalističko te cjeloživotno obrazovanje
· Nedostatak kulturnih ustanova i institucija za razvoj kulturnih i kreativnih djelatnosti kao pokretača razvoja i zapošljavanja
· Unatoč relativno velikom broju udruga civilni život nije dovoljno razvijen
· Financijska ovisnost o proračunu Općine


	Infrastruktura i prirodni resursi

	· Prirodni potencijali kao preduvjet za razvoj turističke ponude Općine i zapošljavanja

· Razvijena prometna infrastruktura koja povezuje Općinu s županijskim središtem i sa drugim važnijim kulturnim i gospodarskim središtima u zemlji i susjednim državama
· Razvijenost telekomunikacijske mreže

· Izvedenost mreže vodoopskrbnih cjevovoda i hidranata na gotovo cijelom području Općine

· Organizirano prikupljanje i odvoz komunalnog i glomaznog otpada

	· Nepostojanje infrastrukture Općinskog središta

· Nedostatak pročistača za otpadne vode na cijelom području Općine
· Neiskorištenost prirodnih resursa u svrhu razvoja turizma

	PRILIKE
	PRIJETNJE

	Gospodarstvo i turizam

	· Članstvo u Europskoj uniji otvara nove prilike za razvoj Općine kroz tzv. konvergencijske učinke koji će biti snažniji u jedinicama lokalne samouprave koje su bliže razvijenim europskim regijama 
· Dostupnost kohezijskih fondova EU
· Daljnji razvoj poduzetničkih zona i privatnog poduzetništva u Općini
· Prilike razvoja poljoprivrednih djelatnosti i ruralnog turizma
· Poticanje razvoja turističkih usluga više dodane vrijednosti (wellness turizam, sportski turizam, agro-etno turizam, eno turizam, kulturni turizam)
· Porast potražnje za različitim oblicima ruralne turističke ponude i aktivnog odmora u EU
· Mogućnosti razvoja malih i srednjih poduzeća u kontekstu mogućnosti koje pružaju kohezijski fondovi EU 


	· Nedovoljno razvijen apsorpcijski kapacitet poduzetnika i nedovoljno razvijeno poduzetništvo na području Općine
· Produljena opća ekonomska kriza u Hrvatskoj koja kreira nepovoljno okruženje za socio-ekonomski razvoj
· Siva ekonomija 
· Usporena i neučinkovita  državna birokracija i administracija

· Visoka razina fiskalne centralizacije u Hrvatskoj i slab fiskalni kapacitet Općine koji bi mogao biti usmjeren na poticanje razvoja i razvojne projekte

	Društveni razvoj i kultura

	· Mogućnosti razvoja obrazovne i kulturne infrastrukture koja bi se mogla su-financirati iz kohezijskih fondova EU 
· Prilike razvoja cjeloživotnog učenja kao pokretača ekonomskog razvoja
· Partnerski EU projekti

· Razvoj kulturnog i kreativnog turizma kao jednog od prioriteta Strategije EU 2020


	· Odljev obrazovanih kadrova i talenata u urbana središta i razvijene zemlje EU – prijeteći nedostatak talenata
· Neadekvatno obrazovanje (u skladu s potrebama tržišta rada)

	Infrastruktura i prirodni resursi

	· Modernizacija komunalne i cestovne infrastrukture (nerazvrstane ceste) koju će Općina moći kandidirati za sufinanciranje iz kohezijskih fondova EU do 100% intenziteta
· Razvoj obnovljivih izvora energije i mogućnosti energetske samodostatnosti Općine koja će se također moći kandidirati za sufinanciranje iz kohezijskih fondova EU
· Gradnja reciklažnog dvorišta za odvojeno prikupljanje otpada u gospodarenju komunalnim otpadom

· Mogućnosti  izgradnje digitalne mreže na području Općine koja će se moći sufinancirati iz kohezijskih fondova EU
· Mogućnosti razvoja infrastrukture za razvoj posebnih oblika turističke ponude s uslugama više dodane vrijednosti
	· Visoka razina intenziteta tranzitnog robnog cestovnog prometa koji može ugroziti razvojne prioritete

· Onečišćenje prirodnih resursa uslijed nepročišćavanja otpadnih voda 

· Opasnost od zagađivanja prirodnih resursa zbog nedovoljne discipline i ekološke pismenosti stanovnika Općine



6. USKLAĐENOST S DOKUMENTIMA VIŠIH HIJERARHIJSKIH RAZINA
6.1. Usklađenost sa Strategijom EU 2020

Europa 2020 je temeljni  strateški dokument predložen od Europske komisije 2010. godine kako bi se unaprijedila ekonomija Europske unije. U okviru strategije EU 2020 posebnu ulogu imaju regionalne vlasti te jedinice lokalne samouprave (lokalne vlasti). Europa 2020 naslijedila je Lisabonsku strategiju za razdoblje 2000. - 2010. Budući da  EU strategija ne predstavljaju samo formalnost, nego dokument prema kojemu se sav razvoj EU-a usmjerava (financira), za Hrvatsku kao novu članicu pa tako i općinu Cestica bitno je stalno imati na umu temeljne odrednice razvoja EU. Glavni prioritet strategije EU 2020 je pokretanje ekonomskog rasta. Ekonomski rast mora biti: 

· pametan (učinkovite investicije u obrazovanje i inovacije),
· dugoročno održiv,
· uključiv, sa snažnim naglaskom na stvaranje novih radnih mjesta i smanjivanju siromaštva
Slika 6-1: Sektori u koje će biti usmjeravana ulaganja (EFRD)
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Projekti u gornjim područjima imati će prednost u financiranju iz strukturnih fondova EU. Općina će se sa svojim razvojnim projektima kandidirati za sufinanciranje strateških projekata iz Europskog fonda ruralnog razvoja i Europskog fonda regionalnog razvoja. Ključni izazov će biti pripremiti projekte u okviru  sektora prikazanih na slici 6 - 1 koji će biti sufinancirani iz tih fondova.
Ulaskom u punopravno članstvo EU, položaj i odgovornost za vlastiti razvoj jedinica lokalne samouprave se radikalno mijenja. Pored zajedničke agrarne politike (CAP), politike regionalnog i ruralnog razvoja su najvažnije zajedničke ekonomske politike u EU. Strukturni fondovi, kao glavni financijski instrumenti za poticanje regionalnog razvoja u koje se izdvaja oko 33% proračuna EU, po prvi put postaju dostupni i jedinicama lokalne samouprave u Hrvatskoj. U svojoj strategiji EU 2020, koja obuhvaća razdoblje od 2014-2020.g, EU definira jasno određenje nastavka pro - aktivne politike regionalnog razvoja s ciljem poticanja razvoja europskih regija s razinom razvijenosti nižom od europskog prosjeka. U nastavku su opisani tematski ciljevi EU 2020. Sve ono što ne podliježe tim ciljevima neće biti u fokusu EU razvoja, a to pak znači da neće biti sredstava za nešto što nije u fokusu EU politike. S druge strane, to ne znači da se neće moći financirati stvari koje nisu u domeni EU politike, no takvim ulaganjima pronalaženje financijskih sredstava će biti otežano, a realizacija takvih projekata zahtijevati će puno više „opravdavanja“ takve investicije. U okviru Strategije Europa 2020 navodi se 11 tematskih ciljeva za razdoblje 2014 – 2020: 
	1.
	Jačanje istraživanja, tehnološkog razvoja i inovacija

	2.
	Proširenje pristupa i korištenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija

	3.
	Podizanje konkurentnosti MSP, poljoprivrednih proizvođača, ribara i akva kulture

	4.
	Poticanje pomaka prema nisko-karbonskim tehnologijama u svim industrijama

	5.
	Poticanje prilagođavanja klimatskim promjenama i upravljanja rizicima

	6.
	Zaštita okoliša i unapređivanje efikasnosti i korištenja energije

	7.
	Izgradnja energetski učinkovitog i održivog transporta

	8.
	Poticanje zapošljavanja i mobilnosti radne snage

	9.
	Poticanje socijalnog uključivanja i borba protiv siromaštva

	10.
	Ulaganje u obrazovanje i cjeloživotno obrazovanje

	11.
	Unapređivanje institucionalnog kapaciteta i učinkovitosti uprave


Iznimno je važno u ovome trenutku za Općinu da raspolaže pravim informacijama u pravo vrijeme. Ulaskom Hrvatske u EU, Zagreb i resorna Ministarstva će sve više imati ulogu posrednika, a sve manje izvršnih tijela koja potpuno samostalno definiraju razvojnu politiku zemlje. I dalje će postojati neovisnost pri definiranju razvojne politike države, ali uvijek temeljem okvira i „pravila igre“ koje uspostavlja Bruxelles. Stoga je bitno da se Općina i općinski subjekti uključe u razne međunarodne organizacije, da jačaju suradnju sa EU članicama, te da sudjeluju u udruženjima koja okupljaju gradove i općine EU. Preko takvih udruženja će se lakše moći prezentirati lokalne potrebe i pronaći one zajedničke potrebe gradova i općina EU za koje će se onda tražiti rješenja u Bruxellesu. 
U tom kontekstu, upravo ovim dokumentom se programira  razvoj Općine u skladu sa strategijom EU 2020. U nastavku je prikazana hijerarhija strategija u okviru Strategije EU 2020.






U razdoblju 2014-2020.g. će Republici Hrvatskoj biti na raspolaganju iz strukturnih i investicijskih fondova EU 10,423 milijardi eura, od čega će za poticanje regionalnog razvoja biti namijenjeno 8,397 milijardi eura te za ruralni razvoj 2,026 milijardi. Dodatno će biti na raspolaganju 802 milijuna eura iz ribarskog i pomorskog fonda, fonda za zapošljavanje mladih te instrumenata za europsko povezivanje (koheziju). 
6.2. CLLD – Comunity Led Local Development 
Članstvom u Europskoj uniji, Republika Hrvatska se opredijelila za postizanje bržeg i naprednijeg pametnog rasta. Održivi i uravnoteženi gospodarski i društveni razvoj potreban je kako bi se potaknuo ujednačen regionalni razvoj i prihvatljiva kvaliteta života u svim regijama, usporediva s prosjekom Europske unije. Jedan od glavnih uzroka neravnomjernog regionalnog razvoja u Hrvatskoj jest visoka razina fiskalne centralizacije i vođenja ekonomskih politika na razini središnje ekonomske vlasti. Hrvatska vlada nije do sada vodila sustavnu politiku regionalnog razvoja. U tom smislu jedinice lokalne samouprave, dakle gradovi i općine, nisu uživale snažniju podršku svome razvoju od strane središnje države. Hrvatsku karakteriziraju niske stope rasta s obzirom da je tranzicijska zemlja. Nedostatne stope rasta često su posljedica komplicirane birokracije, odnosno nemogućnosti lokalne samouprave da mijenja lokalne planove te da porezima i prirezima utječe na motivaciju stranih investitora. Iz tog razloga nužno je dozvoliti lokalnim jedinicama da njihova brzina i efikasnost postanu bitnim faktorima rasta. Hrvatska je članstvom u Europskoj uniji te samim time i mogućnostima korištenja europskih fondova napravila određene korake prema decentralizaciji, odnosno stvorila preduvjete za razvoj decentralizacije. 

Promjena u pristupu planiranja razvoja u ruralnim jedinicama lokalne samouprave kroz spuštanje razine ovlasti i odgovornosti na lokalnu razinu, predstavlja glavni faktor budućeg smjera razvoja JLS i najbrži put dosega europskog  prosjeka. 

U tom kontekstu je u EU razvijen pristup CLLD – Comunity Led Local Development  - specifičan pristup podrške jedinicama lokalne samouprave koji uključuje lokalne zajednice i organizacije da pridonose ostvarivanju ciljeva Strategije Europa 2020 za pametan, održiv i uključiv rast. Proteklih dvadeset godina CLLD pristup financiran od strane strukturnih fondova te fondova ruralnog razvoja pomaže jedinicama lokalne samouprave u dugoročnom razvoju lokalnih područja. Metodologija CLLD pristupa temelji se na sljedećim odrednicama: 

· Fokus na specifična sub-regionalna područja

· Razvoj vođen od strane JLS tj. od lokalnih akcijskih grupa sastavljenih od predstavnika lokalne javnosti i privatnih socio-ekonomski interesa
· Provođenje razvoja kroz integrirane i sektorske lokalne strategije razvoja uzimajući u obzir lokalni potencijal i potrebe 
· Uključivanje inovacija u kontekst jedinice lokalne samouprave te umrežavanje i suradnja s drugim jedinicama lokalne samouprave.
Važno je napomenuti kako je CDDL metodologija jedinstvena, tj. primjenjiva je za sve regije i jedinice lokalne samouprave omogućujući svima na taj način korištenje EU fondova za izgradnju kapaciteta, privatno – javna partnerstva, strategije razvoja, umrežavanje i razmjenu iskustva.  U okviru strateškog razdoblja 2014 – 2020 cilj je od strane strukturnih i investicijskih fondova proširiti i pojednostaviti korištenje CLLD pristupa kao alata za razvoj jedinica lokalne samouprave. U tom kontekstu će se provoditi sljedeće: 

· Poticanje jedinica lokalne samouprave na implementaciju integriranih bottom-up pristupa razvoja (spuštanje razine ovlasti i odgovornosti na lokalnu razinu)

· Razvoj kapaciteta jedinica lokalne samouprave (turistički, društveni, kulturni, gospodarski), poticanje inovacija, poduzetništva i ostalih potencijala razvoja
· Poticanje sudjelovanja, uključenosti i zajedništva u okviru same zajednice s ciljem povećanja učinkovitosti politika EU 
· Podrška pri upravljanju na više razina omogućavajući jedinicama lokalne samouprave da u potpunosti sudjeluju u oblikovanju i provedbi ciljeva Europske Unije
U financijskoj perspektivi 2014-2020, odnosno u kontekstu novih politika ubrzanog razvoja nedovoljno razvijenih regija i lokalnih zajednica koje su definirane Strategijom 2020, EU se opredijelila za novi pristup planiranju razvoja ”ododzo - prema gore” u kojem jedinice lokalne samouprave preuzimaju potpuno odgovornost za planiranje svoga razvoja i njegovu implementaciju. Drugim riječima, razvojne strategije županija, kao jedinica regionalne uprave te nacionalne razvojne strategije gube značenje koje su imale u financijskoj perspektivi 2017-2013.

Ova razvojna strategija je u tom smislu u cijelosti usklađena s novim temeljnim pristupom planiranja koji je definiran u Strategiji EU 2020. 
6.3. Usklađenost s nacionalnim razvojnim strategijama
Strategija Općine, općinski razvojni prioriteti i razvojni projekti strukturirani su na temelju odrednica iz Partnerskog sporazuma između EK i Vlade RH, dva glavna operativna programa koje je razvila Vlada RH a koji su prihvaćeni i usuglašeni s EK: Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014 – 2020 i Operativni program ruralnoga razvoja 2014 – 2020.
Vlada RH do datuma izrade ove Strategije razvoja nije izradila nacionalnu razvojnu strategiju za razdoblje 2014-2020.g.  Nacionalna razvojna strategija u RH, kakve postoje u praksi nekih drugih zemalja – članica EU iz srednje i istočne Europe, se u tom smislu može smatrati nepostojećom te se ova strategija na istu niti ne može pozivati niti se može usklađivati.

Industrijska strategija 2014-2020, koju je predložilo Ministarstvo gospodarstva i koju je Vlada RH usvojila u 2014.g. predstavlja smjernice za industrijske politike na nacionalnoj razini. Međutim ova strategija ne predviđa nikakve financijske (fiskalne) instrumente koje bi Općina mogla koristiti za su-financiranje svojih razvojnih projekata.

Nacionalna strategija zaštite okoliša i njeni instrumenti, koji su financirani iz pretpristupnih fondova, su prestali važiti nakon ulaska u punopravno članstvo . Svi projekti zaštite okoliša na razina jedinica lokalne samouprave ili razini lokalnih akcijskih grupa koje se koriste LEADER metodologijom za programiranje ruralnog razvoja u zemljama-članicama EU će se u perspektivi 2014-2020 financirati iz strukturnih fondova.
Razvojna strategija Općine i razvojni projekti su usklađeni s operativnim programima, osobito s Operativnim programom ruralnog razvoja.
Slika 6-2: Strategija Europa 2020
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Operativni program Konkurentnost i kohezija se sufinancira iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog fonda (KF), a njegova se strategija temelji na koncentraciji ulaganja kroz deset tematskih ciljeva. Europski fond za regionalni razvoj  ima za cilj jačanje ekonomske i socijalne kohezije te smanjivanje razlika u razvoju između regija unutar EU. Uglavnom je usmjeren na infrastrukturne investicije, proizvodne investicije u cilju otvaranja radnih mjesta te na lokalni razvoj i razvoj malog i srednjeg poduzetništva. Kohezijski fond je instrument namijenjen najmanje razvijenim državama članicama Europske unije za provedbu projekata kojima se poboljšavaju okoliš i prometna infrastruktura koja je  dio transeuropske prometne mreže.
Operativni program ruralnoga razvoja 2014 – 2020 sufinancira se iz Europskog fonda ruralnog razvoja koji ima za glavni cilj jačanje europske politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje njezine provedbe. Fond za ruralni razvoj poboljšava upravljanje i kontrolu nad politikom ruralnog razvoja za razdoblje 2007. - 2013. Fond se financira sredstvima Zajedničke poljoprivredne politike (CAP) i pridonosi ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020 promicanjem održivog ruralnog razvoja u cijeloj Europskoj uniji. Pridonosi ekološkoj i teritorijalnoj ravnoteži, zaštiti klimatskih uvjeta i uvođenju inovacija u poljoprivredni sektor.
U kontekstu drugih nacionalnih strateških i programskih dokumenata u obzir su uzeti i sljedeći:
Strategija razvoja poduzetništva 2013. – 2020. koja definira 5 pet strateških ciljeva za razvoj poduzetništva u Republici Hrvatskoj. 
Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine koja postavlja novu razvojnu viziju hrvatskog turizma i strateških ciljeva te zadataka koji se žele ostvariti do 2020. godine. 
6.4. Usklađenost s županijskim razvojnim strategijama
Na županijskoj razini, Županijska razvojna strategija Varaždinske županije izrađena je za razdoblje 2011. - 2013.  Ovim su dokumentom planirani slijedeći ciljevi i glavni razvojni prioriteti za to razdoblje:
Razvojni ciljevi:

1) unaprjeđeno i razvijeno gospodarstvo VŽ,
2) razvijeni ljudski resursi i povećana kvaliteta života,

3) zaštita okoliša i upravljanje energijom, te

4) ruralni razvoj.

  Razvojni prioriteti:

1) razvoj turističke ponude

2) unapređenje konkurentnosti poduzeća

3) razvoj poduzetničkog okruženja i razvoj poduzetništva

4) razvoj društva znanja

5) podizanje razine kvalitete života

6) poboljšavanje pristupa zapošljavanju

7) očuvanje okoliša

8) učinkovito upravljanje energijom

9) ruralni razvoj

10) razvoj novih te očuvanje tradicionalnih proizvoda, obrta i usluga.
U razdoblju 2011-2013. se na žalost niti jedan od gornjih ciljeva nije realizirao. Također se kod razvojnih prioriteta ne može izmjeriti napredak. Razlozi zašto je razvojna strategija Varaždinske županije za razdoblje 2011-2013. tek neznatno implementirana mogli bi se potražiti u slijedećem:

· razvojni ciljevi su postavljeni općenito, bez pokazatelja koji se mogu mjeriti;

· razvojni prioriteti su postavljeni preširoko, kao da se radi o nacionalnoj strategiji, a da se pri tome zanemarila vrlo niska razina fiskalnih kapaciteta Županije kojima bi se mogli financirati implementacijski instrumenti;
· proračun za implementaciju Strategije i financiranja projekata koji bi iz nje proizašli su planirani na izrazito niskoj razini – KN 24,613 milijuna. S tako niskom razinom intenziteta potpora nije bilo moguće ostvariti niti jedan od vrlo ambiciozno postavljenih ciljeva.

U gornjem smislu se razvojno planiranje Općine u proteklom razdoblju nije niti moglo značajnije osloniti na županijske financijske instrumente.
Agencija za razvoj Varaždinske županije priprema novu županijsku razvojnu strategiju za razdoblje 2014-2020.  
Također u tijeku je izrada i Strategije razvoja turizma Varaždinske županije u razdoblju od 2015. do 2025. pri čemu su kao glavni ciljevi izdvojeni: 

1) osiguranje jasnog razvojnog koncepta i dugoročno usuglašavanje politike razvoja turizma

2) stvaranje pretpostavke za uspješno i dugoročno održivo tržišno pozicioniranje

3) definiranje prioriteta i njihovih nositelja

4) privlačenje investitora

5) prepoznavanje razvojnih projekata te usmjeravanje aktivnosti korištenja EU fondova.
U kontekstu razvoja do 2020.godine na županijskoj razini izrađen je i Socijalni plan Varaždinske županije 2014 – 2020. u okviru kojeg se kao glavni strateški ciljevi navode: 
1) prepoznavanje socijalnih potreba u županiji, koordiniranje, razvoj i provedba usluga te praćenje i vrednovanje rada s ciljem unapređenjem usluga županije
2) razvoj vještine, znanja i kompetencija stručnjaka unutar sustava socijalne skrbi u županiji

3) Osiguravanje socijalne uključenosti, sigurnosti, kvalitetne skrbi i razvoja osobnih potencijala za sve ranjive skupine
4) povećanje kvalitete skrbi za korisnike smještene u ustanovama socijalne skrbi

5) usmjerenost na usluge prevencije i ranog prepoznavanja, posebno u problemima kao što je ovisnost o alkoholu. 
Strategija razvoja Općine i definiranje razvojnih prioriteta razvoja za razdoblje 2015-2020. u okviru ovog dokumenta  je u skladu s glavnim razvojnim prioritetima Varaždinske županije iz županijske strategije 2011-2013. Implementacija strategije Općine se, međutim, ne oslanja na županijske instrumente poticanja razvoja jedinica lokalne samouprave, ako budu predviđeni u novoj županijskoj strategiji, već prije svega na instrumente kohezijskih fondova EU.
7. USPOREDNA ANALIZA
U prvoj fazi rada na izradi strategije razvoja Općine za razdoblje 2015-2020. izvršena je usporedna analiza sličnih jedinica lokalne samouprave u neposrednom europskom okruženju te interna analiza potencijala s kojima Općina raspolaže a koji će se aktivirati u narednim godinama uz podršku EU politika regionalnog razvoja. Ovo poglavlje ima za cilj predstaviti pozicioniranje Općine u kontekstu kohezijskih politika i politika regionalnog razvoja EU, te početno razumijevanje konteksta u kojem se proces strateškog planiranja odvija. 
Na temelju ovog dokumenta i uspoređivanja s drugim sličnim jedinicama lokalne samouprave u EU, u ovom su dokumentu predložene dugoročne razvojne vizije kao i pravci  razvoja Općine. Usporedna analiza ekonomskih pokazatelja Općine s ekonomskim pokazateljima sličnih jedinica lokalne samouprave u susjednim državama-članicama EU, pokazuje razvojni zaostatak. Osobito je razlika u razvijenosti, mjerena bruto domaćem proizvodu i prihodima općinskog proračuna, znakovita u usporedbi sa sličnim jedinicama lokalne samouprave u Sloveniji (Gornja Radgona) i Češkoj Republici (Luhačovice). Razlike u ekonomskoj razvijenosti Općine i usporedivih jedinica lokalne samouprave u državama koje su 2004.g. pristupile u punopravno članstvo EU otvara međutim i razvojne perspektive koje se anticipiraju u ovom dokumentu.
Tablica 7-1: Pregled usporednih ekonomskih pokazatelja
	
	Općina Cestica (HR)
	Gornja  Radgona         (SLO)
	Luhačovice

(CZ)
	Leibnitz
(A)

	Broj stanovnika
	5.811  (2011)
	8.693 (2012)
	5.500 (2011)
	7.862 (2011)

	BDP/ stanovniku
	EUR 8.285

	EUR 15.446
	EUR 12.629
	EUR 28.059

	Index EU 28=100
	39%
	68 %
	56%
	124%

	Index HR = 100
	80%
	73 %
	81%
	75%

	Broj zaposlenih
	427*
	4.014 (2013)
	2.788 (2013)
	4.103 (2013)

	Broj nezaposlenih
	228
	403 (2014)
	870 (2013)
	306 (2013)

	Proračun
	€ 2,7 mil (2014) 
	€ 12,8 mil (2014)
	€6,2 mil (2014)
	€ 16,5mil (2014)


Izvor: T&MC Group (*Ispostava Cestica ) 
7.1. Primjeri projekta financiranih iz kohezijskih fondova EU 
· Općina Sveti Jurij ob Ščavnici (Slovenija)

Općina Sveti Jurij ob Ščavnici  je općina u sjeveroistočnoj Sloveniji u pokrajini Štajerskoj i statističkoj regiji Pomurje. Središte općine je naselje Sveti Jurij ob Ščavnici sa 206 stanovnika. Kulturno – promocijski Centar u općini Sv.Jurij ob Ščavnici je primjer projekta su-finaniranog iz EU fondova. Vrijednost projekta je iznosila EUR 1.992.435, dok su bespovratna sredstva iz Europskog fonda regionalnog razvoja iznosila EUR 996.973. Projekt je započet 2010. a  dovršen 2011.godine. Općina je uspješno realizirala nekoliko drugih projekata rekonstrukcija lokalnih prometnica i komunalne infrastrukture u vrijednosti od preko EUR 3.0 milijuna i ostvarila povrat iz EU fondova 60-70%. 
Slika 7-1:  Općina Sveti Jurij ob Ščavnici 
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· Grad Gornja Radgona (Slovenija)

Grad Gornja Radgona je središte istoimene općine u sjevernoj Sloveniji. Gornja Radgona se nalazi u blizini granice s Austrijom u pokrajini Štajerskoj i statističkoj regiji Pomurje. U gradu se svake godine održava veliki međunarodni poljoprivredni sajam. Grad Gornja Radgona u proteklih je 10 godina realizirao brojne projekte koji su sufinancirani iz EU fondova u području obnove kulturne baštine, infrastrukture, energetske učinkovitosti i unapređenja konkurentnosti poduzeća. 
Primjeri: ˝Stari Špital˝ obnovljen 2006., gradska jezgra, javna rasvjeta, agro–turistički objekti.
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7.2.1.   Primjeri uspješnog ruralnog razvoja u EU

· Općina Loipersdorf (Austrija)                                                                            

Općina Loipersdorf se nalazi u pokrajini Štajerska, Austrija. Na području Općine posluje 32 mikro i mala poduzeća. Općinsko gospodarstvo se počelo snažno razvijati izgradnjom kupališta Loipersdorfer Therme koje je počelo s radom 1981.g. Uz Loipersdorfer Therme izgrađeno je u međuvremenu 15 hotela s 4 i 5 zvjezdica. Na području općine posluje 20-tak restorana. Ukupan broj zaposlenih iznosi 742, broj nezaposlenih 45 te je stopa nezaposlenosti svega 3,5%. 
Tablica 7-2: Podaci o općini Loipersdorf
	Površina
	17 Km2

	Stanovništvo
	1389

	Proračun
	€   3.991.300 (2014)                    


 Izvor: T&MC Group 
Komparativna analiza usporedivih jedinica lokalne samouprave (općina) u zemljama srednje i istočne Europe koje su 2004. godine pristupile u  punopravno članstvo EU pokazuje ubrzani ekonomski razvoj. Ulazak u punopravno članstvo EU 2004. g. bio je glavni pokretač ekonomskog razvoja. Jedinice lokalne samouprave su pokrenule razvojne projekte koji su sufinancirani od Europskog fonda regionalnog razvoja i Europskog fonda ruralnog razvoja. 
U korištenju strukturnih fondova EU vrlo uspješne su bile jedinice lokalne samouprave u Sloveniji, Češkoj, Slovačkoj i Poljskoj te baltičkim zemljama. Jedinice lokalne samouprave u Mađarskoj su tek u novije vrijeme pokretale projekte. Mađarska vlada je 2004.g. strukturne fondove EU usmjeravala više prema regijama (županijama) a manje prema gradovima i općinama. Mađarske županije su za su-financiranje iz strukturnih fondova EU kvalificirale projekte infrastrukture, industrijskih parkova i urbanizacije gradova. Usporedna analiza pokazuje da Općina Cestica može i mora pokrenuti novi ciklus razvoja kroz kvalificiranje vlastitih projekata za su-financiranje iz strukturnih fondova EU, kao i projekata lokalnih poduzetnika i OPG-ova.
8. VIZIJA, MISIJA I PRIORITETI
8.1. Vizija i misija: Općina Cestica 2020

Strategija razvoja Općine za razdoblje 2015 - 2020. predstavlja dugoročni plan mobilizacije svih potencijala – općinskog kapitala prema ostvarivanju svoje misije, dugoročne vizije i razvojnih prioriteta. Vizija predstavlja projekciju budućnosti, dok misija predstavlja način na koji će se vizija ostvariti.  Pri utvrđivanju vizije i misije razvoja Općine važno je razumjeti kako je to dugoročni posao na kojem treba mobilizirati, ne samo lokalnu samoupravu i njezine institucije već sve stanovnike Općine. Sudjelovanje svih stanovnika, dakako primjereno njihovim mogućnostima, jedan je od ključnih faktora uspješnosti, kako za zajednicu u cjelini, tako i za svakog stanovnika koji u njoj živi i radi. 

Općina će graditi svoj razvoj i napredak na principima održivog razvoja te na očuvanju prirodnog i kulturnog bogatstva i socijalne uključivosti kako bi osigurala kvalitetno mjesto za život budućim generacijama. Općina će također s kapitalom u svom vlasništvu te uz sufinanciranje strukturnih fondova EU, pokrenuti nekoliko kapitalnih razvojnih projekata. Pred općinskim vodstvom je sada izazov  da u dugom roku vizija i misija razvoja Općine postane realnost. Vizija  i misija razvoja Općine mora biti konstantno na umu svih onih koji sudjeluju u razvoju i izgradnji budućnosti Općine.
8.2. Pokretači razvoja Općine
Uzimajući u obzir ljudske potencijale, prometni i geostrateški položaj, gospodarske kapacitete, prirodnu i kulturnu baštinu te mogućnosti razvoja, u strateškom horizontu u okviru ove Strategije predviđene su tri glavne grupe pokretača razvoja Općine: 



7.3. Strateški prioriteti razvoja Općine
Analiza sadašnjeg stanja pokazala je da je izostanak gospodarskog rasta u proteklom desetljeću utjecalo na izostanak općeg razvoja Općine. Problemi u financijama središnje države i nemogućnosti financiranja regionalnog razvoja usmjerava aktivnosti i politike lokalne samouprave na samostalno programiranje svoga razvoja te usmjeravanje na financijske instrumente poticanja regionalnog razvoja u EU.  Iz toga razloga za Općinu je bitno da postavi glavne prioritete razvoja do 2020.godine. U narednom razdoblju Općina će svojim politikama poticati kreativne i inovativne gospodarske subjekte. Također, Općina će podržavati rast produktivnosti ekonomskih subjekata  s razvojem općinskih produktivnih kapaciteta (razvoj obrazovanja, ljudskih potencijala, osiguravanja poslovne infrastrukture). Posebna pažnja usmjeriti će se na razvoj kulturnog i zdravstvenog turizma, te na razvoj ruralnih područja. 
U kontekstu poticanja razvoja projekata, Općina će u okviru proračuna godišnje izdvajati posebna sredstva namijenjena za sufinanciranje projektne dokumentacije kao podršku malom i srednjem poduzetništvu (poduzeća, obrti, OPG-ovi). 
Prioriteti razvoja Općine 2015 – 2020: 








Za ostvarivanje dugoročne razvojne vizije i misije potrebno je prihvaćanje predloženih strateških prioriteta od strane svih najvažnijih nositelja procesa odlučivanja u Općini te svih zainteresiranih strana. Prioriteti razvoja Općine u razdoblju 2015 - 2020 obuhvaćaju najznačajnije elemente budućeg ekonomskog i društvenog razvoja područja čija će realizacija osigurati prepoznatljivost područja, ekonomsku efikasnost i povećati kvalitetu života za sve stanovnike na području Općine. 
9. BUDUĆI ORGANIZACIJSKI USTROJ
Organizacijski ustroj Općine sastoji se od Općinskog vijeća, Načelnika, Zamjenika načelnika te Jedinstvenog upravnog odjela u okviru kojeg se obavljaju sljedeće djelatnosti: upravno-pravni poslovi , opći i administrativni poslovi, financijsko-planski, materijalno-financijski i računovodstveni poslovi , pomoćni-tehnički poslovi i ostali poslovi. Jedinstveni upravni odjel (JUO) vodi Pročelnik JUO. Za ostvarivanje ciljeva u okviru Strategije Općinska uprava će prilagoditi svoju organizacijsku strukturu te fokusirati svoje resurse na upravljanje procesom razvoja Općine. Novi ustroj sastoji se od dvije glavne organizacijske cjeline: 

I. Upravne organizacijske jedinice

II. Poduzetničke organizacijske jedinice

Upravne organizacijske jedinice objedinjavaju upravne funkcije Općine, dok su poduzetničke djelatnosti Općine objedinjene u općinskom poduzeću Razvojno društvo Cestica d.o.o. u 100% - tnom vlasništvu Općine. Za pojedine projekte poduzeće Razvojno društvo Cestica d.o.o. može osnivati projektna poduzeća (SPV-ove), odnosno poduzeća s posebnom namjenom i određenim rokom trajanja. Općina će upravljati Razvojnim društvom Cestica koristeći se uobičajenim trgovačko – pravnim instrumentima upravljanja putem Skupštine, Nadzornog odbora i Uprave. Osnivačke akte i Statut ovog poduzeća donosi Općinskog vijeće. Novi organizacijski ustroj prikazan je u slici 9-1. 
Slika 9-1: Novi organizacijski ustroj
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Izvor: T&MC Group
10. MJERENJE NAPRETKA
Za mjerenje napretka ostvarenog kroz implementaciju Strategije razvoja Općine mora biti razvijen poseban okvir. Pokazatelji napretka su usklađeni s vizijom i prioritetima, te su mjerljivi. Strategija razvoja Općine pretpostavlja u razdoblju 2015. – 2020. ubrzavanje ekonomskih aktivnosti na području Općine kroz sljedeće stavke: 

· Ubrzavanje ekonomskih aktivnosti će biti rezultat poticaja od strane politika regionalnog i ruralnog razvoja EU i vlade RH

· Općina će kapital kojim raspolaže (fizički kapital ) te sredstva iz strukturnih fondova EU koristiti za pokretanje strateških projekata koji će imati utjecaj na ekonomski rast i ukupan razvoj

· Općina će također pokretati projekte javno – privatno partnerstva 

Dinamičan rast i razvoj definira se kroz slijedeće pokazatelje u 2020.: 
· Rast populacije – očekivano useljavanje u Općinu kao rezultat otvaranja novih radnih mjesta 
· Rast BDP-a po glavi stanovnika  - dostizanje 50% razvijenosti EU 28
· Povećavanje broja zaposlenih (novih radnih mjesta) na cca 700 (bez samozapošljavanja u OPG)
· Rast općinskog proračuna s današnjih €  2.20,00 milijuna na € 5,00 milijuna u 2020. 
Slika 10-1: Ciljani pokazatelji 2020. 
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EKONOMSKI POKAZATELJI OPĆINE CESTICA – CILJANI POKAZATELJI 2020.G.
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Index EU 28= 100

50%

Index EU 28= 100

50%

Broj zaposlenih:

700

Broj zaposlenih:

700

Proračun:

€ 5,00 mil.

Proračun:

€ 5,00 mil.

 Izvor: T&MC Group 
Općina planira značajne napretke i u svim ostalim pokazateljima koji označavaju ekonomski prosperitet i kvalitetu života. Proces praćenja progresa u ostvarivanju prioriteta razvoja će biti uspostavljen unutar općinske uprave. Isto tako, proces praćenja progresa će biti podržan sveobuhvatnom analizom ekonomije Općine i općinskog tržišta rada. Analiza će se provoditi svake godine.
11. RAZVOJNI PROJEKTI 

U strateškom razdoblju 2007. – 2014. Općina je pokrenula i sudjelovala u pokretanju preko deset razvojnih projekta prikazanih u tablici 11-1. 

Tablica 11-1: Pregled ostvarenih projekata 2007. – 2014. 
	Godina
	Naziv projekta

	2007./08.
	INTERREG IIIA Poduzetnička zona Otok Virje

	2007.
	Turistička zona Haloze – Zagorje

	2008.
	Vinska cesta „KLOMPOTIC”

	2008.
	EIB II – modernizacija cesta

	2011.
	Izrada Studije mogućnosti korištenja geotermalne energije s programom istražnih radova u Općini Cestica

	2011. 
	„Europa za građane – EUR - ID

	2007./2012.
	Projekt „Poduzetnička zona Otok Virje” – Ministarstvo poduzetništva i obrta

	2011./2014.
	Projekt „Rekonstrukcije nerazvrstanih cesta na     području Općine Cesta”

	2014
	PROGRAM IPARD Mjera 301, Rekonstrukcija nerazvrstanih cesta na području Općine Cestica (6 dionica)

	2014.
	PROGRAM IPARD Mjera 301, Rekonstrukcija nerazvrstanih cesta na području Općine Cestica (2 dionice)

	2014. 
	PROGRAM IPARD Mjera 301, Ulaganje u infrastrukturu gospodarske zone Otok Virje , kanalizacijski sustav GZ Otok Virje

	2014.
	Program zaštite na nepokretnim kulturnim dobrima – Općina prijavila 4 projekta te su Župi Uzvišenja Sv. Križa odobrena  2 projekta 


Izvor: Općina Cestica
Razvojni projekti su financirani iż predpristupnih fondova EU te  izvora iż središnjeg proračuna RH. Razvojni projekti koje će pokretati Općina u okviru gornjih razvojnih prioriteta u razdoblju 2015-2020  imaju za cilj poticanje i ubrzavanje ukupnog socio-ekonomskog razvoja Općine.  Razvojni projekti će se planirati kao projekti u kojima će Općina biti jedini ”vlasnik” i/ili kao projekti koje će Općina realizirati u partnerstvu s privatnim sektorom (JPP). Razvojni projekti će se su-financirati iz EU fonda ruralnog razvoja u okviru Operativnog programa ruralnog razvoja, kao izvora koji su Općini na raspolaganju kod HBOR-a.  Razvojni projekti su dakle glavna poluga za implementaciju ove Strategije, moraju biti samoodrživi, moraju imati mjerljive učinke na ekonomski razvoj i stvaranje novih radnih mjesta u Općini, odnosno moraju imati multiplikacijske učinke na općinski proračun. Na taj način će se povećavati fiskalni kapaciteti Općine za financiranje socijalnih projekata i povećavanja ukupnog blagostanja u Općini. Procijenjena vrijednost projekata koje će u strateškom razdoblju 2015. – 2020. Općina pokrenuti i aplicirati za sufinanciranje je cca € 18,7 milijuna. Za razdoblje 2015 – 2020 planira se realizacija četiri grupe strateških projekata. Strateški projekti će s kandidirati za sufinanciranje iz strukturnih fondova EU – fonda regionalnog i fonda ruralnog razvoja. 
Tablica 11-2: Razvojni projekti za razdoblje 2015 - 2020
	1. MODERNIZACIJA INFRASTRUKTURE
	Nositelj
	Procijenjena

vrijednost

	· formiranje općinskog središta – kombinacija komercijalnih i javnih prostora

· uređenje zelenih površina i izgradnja šetnica

· uređenje prometnica i nogostupa te modernizacija općinske rasvjete (projekt nerazvrstanih cesta)
· turistička infrastruktura: 

· poslovno - kulturni turistički centar

· aquapark Križovljan grad - Cestica

· bungalovi – kamp Babinec
· razvoj infrastrukture kao pretpostavke za poticanje razvoja zdravstvenog turizma
· izgradnja kuća u nizu namjenjenih mladim obiteljima
	· Općina
· SPV Komunalna djelatnost (d.o.o. u vlasništvu Općine)
	· cca  €  
12,0 milijuna


	2. OBRAZOVANJE, KULTURA I KULTURNI TURIZAM
	Nositelj
	Procijenjena

vrijednost

	· obnova kulturne baštine i uključivanje u turističku ponudu 
· formiranje kulturnog centra – centar za razvoj kulturnih djelatnosti (centar reproduktivnih umjetnosti / cjeloživotno obrazovanje)
· formiranje multifunkcionalne dvorane za potrebe javnih priredbi i odvijanja kulturnih aktivnosti i poduzetništva u području kulture
· modernizacija internetskih stranica u svrhu promocije kulturnog turizma

· revitalizacija zgrade Mihalić  u glazbeno - umjetničku školu
· nadogradnja postojećeg dječjeg vrtića Cestica
· formiranje sportskog centra
	· Općina

· SPV Kulturni centar  (d.o.o. u vlasništvu Općine)
· SPV Turistička agencija (d.o.o. u vlasništvu Općine)
	· cca  € 2,9 milijuna

	3.  JAČANJE MALOG I SREDNJEG PODUZETNIŠTVA
	Nositelj
	Procijenjena

vrijednost

	· podizanje konkurentnosti gospodarske zone – Otok Virje

· osnivanje poduzetničkog centra i centra podrške obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima – poticanje  agroturizma
· izgradnja inkubatora za poduzeća iz područja kulturnih i kreativnih  djelatnosti te novih tehnologija
· osnivanje turističke zajednice i općinskog turističkog ureda
	· SPV Poslovni inkubator  (d.o.o. u vlasništvu Općine)
· SPV Turistička agencija (d.o.o. u vlasništvu Općine)
	· ca. € 2,5 milijuna


	4. RAZVOJ RURALNIH PODRUČJA 
	Nositelj
	Procijenjena

vrijednost

	· poticanje razvoja vinogradarstva na području Općine (centar vina / eno centar)

· unapređivanje razine informiranosti i znanja poljoprivrednih proizvođača
· uspostava e-learning portala za obrazovanje poljoprivrednika
· poticanje ulaganja privatnih mikro poduzeća i obiteljskih gospodarstva u objekte agro-turizma  u funkciji ruralnog razvoja
	· Općina

· Obiteljska poljoprivredna gospodarstva
	· ca. € 1,3 milijuna


Projekti će biti detaljnije opisani u okviru dokumenta Katalog razvojnih projekata za razdoblje 2015-2020.g. koji će jednako kao ovaj dokument proći kroz proces javne rasprave i politički proces. Nakon usvajanja na općinskom vijeću, Katalog razvojnih projekata će postati službeni dokument na temelju kojeg će se planirati implementacija i kandidiranje za su-financiranje iż EU fonda ruralnog razvoja.
11.1. Proces pripreme i implementacije razvojnih projekata
Za Općinu je vrlo važno da se već danas prepoznaju različite vrste općinskih projekata koji će se kandidirati za EU sredstva te zatim da se ti isti projekti pripremaju i razvijaju. Proces implementacije razvojnih projekata sastoji se od nekoliko pod procesa u koji se uključuju različiti sudionici i zainteresirane strane. Nakon dovršavanja dokumenta Strategije razvoja za razdoblje 2015 – 2020.g., dokument prolazi kroz proces političkog usuglašavanja i odlučivanja u okviru Općinskog vijeća. Iz Strategije proizlaze glavni razvojni projekti koji se uvrštavaju u Katalog projekata u okviru kojeg se svaki projekt zasebno obrađuje. U svrhu sufinanciranja projekata od strane EU fondova te komercijalnih i razvojnih banaka, za svaki projekt potrebno će biti izraditi i prethodne studije izvodljivosti. 
Slika 11-1: Proces implementacije projekata
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Izvor: T&MC Group
11.2. Projekcije visine općinskog proračuna

Glavni utjecaj na rast proračuna imati će ekonomski učinci provedbe strateških ciljeva i razvojnih projekata predloženih u okviru Strategije koje će pokretati Općina. Implikacije projekata na proračun Općine očitovati će se ponajprije kroz otvaranje novih radnih mjesta i podizanjem konkurentnosti Općine (povećanje vrijednosti imovine Općine, društveni i kulturni razvoj, razvoj turizma, razvoj komunalne infrastrukture i ruralni razvoj). 
Slika 11-2: Projekcije općinskog proračuna
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Izvor: T&MC Group 
Procjenjuje se da će Općinski proračun  u strateškom razdoblju narasti za 130%, s  današnjih € 2.20,00 milijuna na € 5,00 milijuna u 2020. godini. Prikazane projekcije rasta proračuna ne predstavljaju fiksne iznose rasta proračuna, već ciljeve kojima će Općina težiti na temelju pokrenutih razvojnih projekata. Gornje projekcije su izrađene na visokoj razini i  predstavljaju samo projekciju trenda rasta proračunskih prihoda u strateškom razdoblju 2015-2020. 

12. KOMUNICIRANJE STRATEGIJE

Razvoj Općine ovisi o tri osnovna čimbenika: postojećim mogućnostima, postojećim ograničenjima te razvojnim mjerama, djelatnostima i strateškim projektima. Strategija razvoja Općina predlaže glavne smjerove razvoja s ciljem ostvarenja vizije i misije Općine. U svrhu prosljeđivanja aktivnosti i mjera predloženih Strategijom do krajnjih korisnika, Općina mora učinkovito upravljati procesima informiranja i komuniciranja Strategije. 

Plan komuniciranja provodi se između onih strana koji izrađuju i provode Strategiju razvoja i onih strana za koje se Strategija izrađuje (građani, društvene i kulturne ustanove i udruge, poslovni sektor). Na taj način omogućuje se dvosmjerni protok informacija te se stvara okruženje za postizanje zajedničkog dogovora, povjerenja i slaganja u stavovima. Glavni cilj Općine je uspostaviti, održavati i unaprijediti različite načine komuniciranja Općinske uprave sa zainteresiranom javnošću te javnim i privatnim sektorom. U tu svrhu Općina će provoditi sljedeće aktivnosti: 

· Informiranje javnosti o ulozi Strategije razvoja (misiji, viziji, strateškim ciljevima i projektima) u okviru organiziranja, vođenja i ažuriranja internetskih stranica kao središnjeg izvora informacija i komunikacije te proaktivnog komuniciranja s medijima (konferencije, izjave, priopćenja za novinare)

· Aktivno uključivanje svih zainteresiranih strana u svrhu postizanju konsenzusa  ( održavanje otvorenih sjednica Općinskog vijeća u kojima će sudjelovati i predstavnici zainteresiranih strana

· Kontinuirano izvještavanje javnosti o fazama provođenja strateških razvojnih projekata

· Povezivanje i umrežavanja svih zainteresiranih strana u produktivne međusobne odnose 

· Poticanje svijesti javnosti o njenoj značajnoj ulozi u realizaciji Strategije 

· Pridonošenje boljem shvaćanju ciljeva, mjera i strateških razvojnih projekata predloženih Strategijom. 

Informacije moraju biti prezentirane na jasan i razumljiv način te prilagođene ciljanim skupinama prema kojima su usmjerene. Također informacije moraju biti prezentirane na način da potiču na dijalog. Općinska uprava uzimati će u obzir vrijeme koje ciljane skupine imaju na raspolaganju za prihvat informacija te sam način zaprimanja informacija, primjerice pristup internetu. 
Aktivnosti promidžbe i informiranja će se u skladu s potrebama nadopunjavati te će se provoditi sistem praćenja i ažuriranja informacija (ankete, intervjui i drugi oblici istraživanja). Osiguravanje što potpunije informiranosti svih sudionika uključenih u provođenje Strategije doprinijeti će bržem i učinkovitijem razvoju i unapređivanju odnosa među sudionicima.
13.  ZAKLJUČAK

Izrada dokumenta Strategija razvoja Općine za razdoblje 2015. -2020.g. obuhvaća analizu sadašnjeg stanja resursa Općine kao podloge za razvoj pretpostavki i pripremu projekata usklađenih sa razvojnim politikama u EU, definiranje  misije i vizije dugoročnog razvoja te prijedloge strateških projekata koji će biti kandidirani za sufinanciranje iz EU fondova. Na temelju usporedne analize sličnih jedinica lokalne samouprave u neposrednom europskom okruženju te interne analize potencijala s kojima Općina raspolaže predloženi su  razvojni pravci i strateški  prioriteti te glavni pokretači razvoja. 

Ulaskom Republike Hrvatske u EU otvorile su se mogućnosti pristupanju europskim fondovima za poticanje regionalnog i ruralnog razvoja. Iskustvo drugih zemalja središnje i istočne Europe, danas punopravnih članica, pokazuje da je ulazak u EU pružio posebno velike šanse manjim lokalnim zajednicama i nedovoljno razvijenim regijama da u kratkom roku uz pomoć europskih fondova ostvare ekonomski razvoj za koji bi trebala desetljeća. Na temelju sveobuhvatne usporedne analize, te analize razvojnih potencijala, odnosno mogućnosti sufinanciranja razvojnih projekata iz strukturni fondova EU, pred Općinom je veliki izazov pokretanja novog razvojnog ciklusa i ostvarivanja misije i  vizije iz ove strategije.

Strateški projekti koje će u Općina pokretati u razdoblju 2015-2020.g. na temelju svog (općinskog) kapitala, odnosno u partnerstvu s privatnim sektorom i koji će se kandidirati za su-financiranje iz kohezijskih fondova EU opisani su u posebnom dokumentu - Katalogu razvojnih projekata.

Krajnja svrha cijelog procesa strateškog planiranja i izrade Strategije je osigurati višu kvalitetu života za sve stanovnike Općine, a to znači unaprijediti prostor i infrastrukturu, podići razinu gospodarske konkurentnosti, unaprijediti društveni život  i čuvati okoliš. Da bi se to ostvarilo potrebno je kontinuirano i fokusirano raditi na stvaranju pozitivnog okruženja koje će rezultirati poboljšanjem kvalitete okruženja za život i stvaranjem pozitivne razvojne perspektive Općine. 

Strategija razvoja Općine za razdoblje 2015-2020.g. je usklađena sa Strategijom EU 2020.
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Općina Cestica 








Europa 2020 je strategija Europske unije kojom se definiraju glavni ciljevi i prioriteti. Europa 2020 je krovna strategija za sve članice. EU je ovom strategijom definirala pet razvojnih ciljeva: ekonomski rast i zapošljavanje, obrazovanje, istraživanje i inovacije, socijalnu uključivost i energetsku učinkovitost / zaštitu okoliša.





Strategija                 Europa 2020 





Makro-regionalne strategije su strategije Europskog Vijeća za jačanje kooperacije između regija koje se financiraju iz proračuna EU. Do sada je Vijeće  usvojilo 3 makro-regionalne strategije: 


Strategija za Baltik


Podunavska strategija


Jadransko  - jonska strategija


Alpska strategija je u pripremi, usvajanje se očekuje tijekom 2015.godine. 





Makro – regionalne


 strategije











Nacionalne strategije se definiraju Partnerskim ugovorom svake države članice  s Europskom komisijom. Razvojni prioriteti se definiraju kroz operativne programe: OP za koheziju i konkurentnost i OP za ruralni razvoj. Usklađivanje OP s Europskom Komisijom se očekuje do kraja 2015 godine. 





Nacionalne


 strategije











Regije unutar država članica moraju također imati svoje razvojne strategije koje moraju biti usklađene sa strategijama višeg ranga i EU 2020. Niti jedna županija u RH nije još uvijek izradila svoju strategiju 2020. 





Strategije JLS











Jedinice lokalne samouprave (JLS) – gradovi i općine imaju posebno mjesto u strategiji EUROPA 2020. JLS preuzimaju dio odgovornosti za ostvarivanje ciljeva iz Strategije. JLS moraju izraditi vlastite strateške dokumente i planirati svoje razvojne projekte. 











Strategija 


regionalne uprave





Kulturni centar i općinsko središte 





Objekti agro turizma – etno selo





Osigurati ubrzani ekonomski razvoj koji će omogućiti povećanje individualnog blagostanja i općeg standarda življenja za sve sadašnje i buduće stanovnike Općine. 








MISIJA





VIZIJA





Omogućiti kvalitetan život svim svojim stanovnicima u suvremenom, ekonomski naprednom, kulturno razvijenom i ekološki održivom općinskom okruženju.  





DINAMIČNO GOSPODARSTVO


Razvoj pametnog i dugoročno održivog gospodarstva utemeljenog na razvoju malih i srednjih poduzeća 


Razvoj turističkih djelatnosti i agro-turizma


Pametan razvoj i rast OPG-a








INFRASTRUKTURA


Općina će nastaviti razvijati modernu infrastrukturu


Uređenje zelenih površina i šetnica 


Razvoj mobilnosti, ICT infrastrukture, i turističke infrastrukture (kulturni, zabavni i zdravstveni sadržaji)








KULTURA I ZNANJE


Općina će ulaganjem u kulturnu infrastrukturu poticati razvoj kulturnih i kreativnih djelatnosti te djelatnosti kulturnog turizma


Općina će poticati projekte ulaganja u transfer znanja prema OPG-ima i njihovom razvoju








RAZVOJ MODERNE INFRASTRUKTURE





1.





Općina će ulagati u daljnju modernizacija prometnica u svome vlasništvu, komunalnu i informacijsku infrastrukturu te moderno oblikovan okoliš


Formiranje općinskog središta 


Razvoj turističke infrastrukture (kulturni, zabavni i zdravstveni sadržaji)








OBRAZOVANJE, KULTURA I KULTURNI TURIZAM





2.





Općina će ulagati svoj kapital i novac iz strukturnih fondova EU u projekte obnove kulturne baštine


Općina će poticati daljnji razvoj kulturne infrastrukture i razvijati nove kulturološke programe s ciljem razvoja kulturne  ponude Općine


Razvoj cjeloživotnog obrazovanja





3.





Općina će poticati pametan ekonomski rast u kontekstu razvoja malih i srednjih poduzeća  (turistička djelatnost, kulturni turizam, kreativne djelatnosti i djelatnosti koje svoje poslovanje temelje na znanju)


Općina će nastaviti s ulaganjima u gospodarsku zonu Cestica








JAČANJE MALOG I SREDNJEG PODUZETNIŠTVA





RAZVOJ RURALNIH PODRUČJA





43 .





Razvoj ruralnih naselja i razvoj OPG-a u području ˝pametne˝ poljoprivredne proizvodnje te agro-turizma (daljnji razvoj i promocija Vinske ceste)


Općina će poticati unapređivanje razine informiranosti i znanja poljoprivrednih proizvođača











� Službene web stranice Općine Cestica


� BDP/stanovniku na razini Varaždinska županije (DZS)
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